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Charakterystyka sektora komunalnych wodociagéw i kanalizacji

Artykul opracowano na podstawie danych statystycznych
oraz ankiety skierowanej do przedsi¢biorstw wodociagowo-
kanalizacyjnych we wszystkich miastach polskich [1,2]. An-
kietyzacje przeprowadzono w pierwszej potowie 2006 r., na-
tomiast petne dane statystyczne mozliwe do uzyskania w tym
czasie dotyczyly 2004 r., dlatego tez wystgpuje pewna niespéj-
nos$¢ migdzy danymi statystycznymi i uzyskanymi z ankiet.

Udzial miejskich wodociagéw i kanalizacji
w wykorzystaniu zasob6w wodnych

Wodociagi komunalne pobieraja (wg danych z 2004 r.) rocz-
nie ok. 2,1 km’ wody z zasobéw powierzchniowych i podzie-
mnych lacznie. Stanowi to ok. 19% cafego poboru wody na
potrzeby gospodarki narodowej i ludnoéci w Polsce. Potrzeby
wodociagéw komunalnych pokrywane sa w 33,3% z zasobdéw
wdéd powierzchniowych, a w 66,6% z zasobéw wéd podzie-
mnych. Od kilku lat obserwuje sigtendencje wzrostu udziatu wéd
podziemnych w pokrywaniu potrzeb wodnych wodociagéw ko-
munalnych, ktére sa gldwnym uzytkownikiem tych wéd — pobér
wéd podziemnych przez wodociagi komunalne stanowi ok. 85,9%
catkowitego poboru wéd podziemnych w Polsce.

Za posrednictwem komunalnych kanalizacji odprowadza si¢
scieki w ilosci ok. 1,19 km® w ciagu roku (2004), co stanowi
ok. 55,9% ogé6lnej ilosci §ciekéw wymagajacych oczyszcza-
nia odprowadzanych do wéd powierzchniowych w Polsce.

W tabeli 1 zestawiono dane statystyczne dotyczace poboru
wody i ilosci odprowadzanych Sciek6w w Polsce w 2004 r.
W tym zestawieniu dane dotyczace ilosci odprowadzanych
$ciekéw nie obejmuja $ciekéw opadowych i wéd infiltracyj-
nych, ktdre nie sa uwzgledniane w statystyce GUS.

Rozmiar swiadczonych ustug

Na podstawie danych statystycznych zebranych w tabeli 2
przedstawiono rozmiar §wiadczonych ustug wodociagowych
i kanalizacyjnych przez komunalne wodociagi i kanalizacje
w miastach polskich. Dane dotyczace ilo$ci wody i §ciekéw
nie s3 spdjne i nie pozwalaja na sporzadzenie bilansu wodno-
$ciekowego w komunalnych wodociagach i kanalizacji — trud-
na jest m.in. do wyja$nienia znacznie mniejsza ilo§¢ Sciekéw
od ilosci wody, zwlaszcza ze przy rozliczeniach optat za
ustugi wodociggowe i kanalizacyjne w odniesieniu do wig-
kszo$ci odbiorcéw ustug stosuje si¢ zasadg okreslenia ilosci

Drinz. H. Kloss-Trgbaczkiewicz, dr inz. E. Osuch-Pajdzifiska: Politechnika
Warszawska, Instytut Zaopatrzenia w Wodg i Budownictwa Wodnego,
ul. Nowowiejska 20, 00-653 Warszawa

halina.kloss@is.pw.edu.pl, elzbieta.pajdzinska@is.pw.edu.pl

w miastach polskich

Tabela 1. Pobdr wody na potrzeby gospodarki narodowej oraz ilos¢
$ciekéw odprowadzanych z miast polskich (2004 r.)

. Wartos$é
Wskaznik
km%a %
Pobdr wody na potrzeby gospodarki narodowej
i ludnosci ogétem, w tym: 10,99 100
wody powierzchniowe 9,25 84,2
wody podziemne 1,63 14,8
wody z odwadniania kopalr 0,11 1,0
Pobdr wody na potrzeby wodociagow
komunalnych ogdtem, w tym: 2,10 100
wody powierzchniowe 0,70 33,3
wody podziemne 1,40 66,6
Zuzycie wody ogétem 10,44 100
w tym na potrzeby wodociggéw komunalnych* | 1,21 11,6
llo$¢ odprowadzanych Sciekéw wymagajacych
oczyszczania ogétem 2,13 100
w tym poprzez komunalne kanalizacje** 1,19 55,9

*tacznie z wodg pobierang z komunalnych wodociagow przez zaktady
przemystowe, **bez wod deszczowych i infiltracyjnych

$ciekdw na podstawie pomiaru zuzycia wody. Dane statysty-
czne zawieraja tylko zuzycie wody z wodociagéw komunal-
nych ogélem, w gospodarstwach domowych i na cele produ-
keyjne w zakladach przemystowych. W pracy uwzgledniono
réwniez zuzycie wody przez innych odbiorcéw, ktére zdefi-
niowano umownie jako zuzycie wody na cele inne niz w go-
spodarstwach domowych i na cele produkcyjne w zaktadach
przemystowych. Ze struktury zuzycia wody przedstawionej
w tabeli 2 wynika, ze gléwnymi odbiorcami wody z wodociagéw
komunalnych sg gospodarstwa domowe, ktérych sumaryczny
udzial w calym zuzyciu wody wynosi ok. 74,7%. Udzial przemy-
stu w zuzyciu wody z wodociagéw komunalnych jest niewielki —
ok. 3,7%, natomiast tzw. inni odbiorcy zuzywaja ok. 21,6%
catkowitej ilo$ci wody dostarczanej przez wodociagi komunalne.

W tabeli 3 przedstawiono dane dotyczace jednostkowego
zuzycia wody w miastach polskich ogélem, w gospodar-
stwach domowych, w przemy§le oraz przez tzw. innych od-
biorcéw, w zaleznoéci od wielko§ci miasta. Z danych tych

Tabela 2. Struktura zuzycia wody oraz ilosci $ciekéw
w miastach polskich (2004 r.)

Wartosé
Wskaznik
hm%a %
Zuzycie wody ogétem, w tym: 1205,2 100
przez gospodarstwa domowe 900,2 74,7
przez przemyst 447 3,7
przez innych odbiorcow 260,3 21,6
llo$¢ $ciekéw odprowadzanych przez
komunalne kanalizacje ogétem, w tym: 1188,5 100
z gospodarstw domowych 7571 63,7
przez przemyst 108,1 9,1
przez innych odbiorcéw 323,3 27,2
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Tabela 3. Srednie jednostkowe zuzycie wody wodociagowej, odniesione do jednego mieszkarica w miescie (2004 r.)

Srednie jednostkowe zuzycie wody wodociagowej, dm*M-d
Miasta o liczbie mieszkaricow ogdlem W ggf,',’ﬁgj;s‘ct}ff“h na’gglzzp%zdeurzg;;ne przez innych odbiorcow
M<2000 118 94 4,76 97,5
2000<M<5000 108 91 6,48 59,7
5000<M<10000 105 91 7,05 52,7
10000<M<20000 125 96 7,08 60,7
20000<M<50000 127 101 6,92 42,2
50000<M<100000 123 98 5,64 357
100000<M<200000 143 104 6,22 42,3
200000<M<500000 150 117 2,16 42,5
M>500000 181 146 1,87 41,4
W miastach objetych analiza 140 111 4,18 43,3

*mieszkaniec korzystajacy z wodociagu

Tabela 4. Srednia jednostkowa ilo$é Sciekéw
odprowadzanych przez przemyst do kanalizacji miejskiej,
odniesiona do jednego mieszkarica w miescie (2004 r.)

Srednia jednostkowa ilo$é sciekéw, dmM-d
. o odprowadza- | odprowadza-
Miasta o liczbie odprowadza- | nychprzez nych przez
mieszkaricow nych systemem| przemystdo innych
kanalizaciji kanalizacji | uzytkownikow
miejskiej kanalizacji
M<2000 76 57 432
2000<M<5000 88 42 32,5
5000<M<10000 97 37 33,7
10000<M<20000 117 22 31,5
20000<M<50000 131 26 32,9
50000<M<100000 125 12 34,2
100000<M<200000 134 13 35,1
200000<M<500000 151 16 43,1
M>500000 182 12 479
W miastach
objetych analizg 138 17 378

wynika, ze zar6wno §rednia warto$¢ jednostkowego zuzycia
wody ogélem, jak tez w podziale na poszczegdlne rodzaje
zuzycia zalezy od wielko§ci miasta — ro$nie wraz ze wzrostem
liczby jego mieszkaricéw.

W tabeli 4 przedstawiono wskaZniki charakteryzujace tlo$¢
§ciekéw odprowadzanych do kanalizacji miejskiej w miastach
polskich ogélem oraz od innych uzytkownikéw. WyraZnie
wida¢ wptyw wielko$ci miasta jedynie na jednostkowg ilo$§¢
§ciekéw ogétem odprowadzanych systemem kanalizacyjnym.
W odniesieniu do jednostkowej ilodci $ciekéw odprowadza-
nych przez przemyst oraz przez innych uzytkownikéw kana-
lizacji ta prawidtowo$¢ nie wystepuje. Dane statystyczne nie
podaja iloSci §ciekéw odprowadzanych z gospodarstw domo-
wych. Na potrzeby ustalania taryf, w opracowaniach projekto-
wych 1 prognostycznych ustala si¢ ilo§¢ odprowadzanych
Sciekéw z gospodarstw domowych jako réwna lub nieco
mniejsza od ilosci zuzytej wody.

Dostepnosé swiadczonych ustug

Komunalne wodociagi i kanalizacja prowadza dziatalno§¢
gléwnie w miastach. Niemniej jednak, wedtug danych z 2004 r.
przedstawionych w tabeli 5, na 0g6lna liczb¢ 886 miast w Pol-
sce jedno miasto nie ma jeszcze wodociagu (ale ma kanaliza-
cje), a 14 miast nie ma kanalizacji. W miescie bez wodociagu
zamieszkuje 2790 mieszkaricéw, a w miastach bez kanalizacji

sieciowej 16 tys. mieszkancow. Z tego wynika takze, ze 15%
zuzywanej wody nie trafia jeszcze do kanalizacji [2]. O do-
stepnosci ustug wodociagowych i kanalizacyjnych $wiadcza
réwniez wskaZniki dlugosci sieci wodociagowej i kanaliza-
cyjnej w odniesieniu do mieszkarica korzystajacego z sieci.
Dane przedstawione w tabeli 6 bardzo wyraZnie wskazuja na
duze zréznicowanie jednostkowych dtugosci sieci w poszcze-
gblnych grupach miast. WartoSci tych wskaZnikéw maleja
wraz ze wzrostem wielkosci miasta.

W tabeli 7 podano wskaZniki gestosci sieci wodociagowej
i kanalizacyjnej obliczone w odniesieniu do powierzchni ca-
fego miasta. Zdanychtych wynika, ze warto$¢ tego wskaznika
wzrasta wraz ze wzrostem liczby mieszkaricow.

Stan wlasnoSciowy i instytucjonalny
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych

Ustugi wodociagowe i kanalizacyjne w miastach polskich
$wiadczone sg przez sp6iki prawa handlowego (majace oso-
bowos¢ prawna), jednostki sektora finanséw publicznych
(niemajace osobowosci prawnej), przedsigbiorstwa paristwo-
we, wspélnikéw spéiki cywilnej, osoby fizyczne, zwiazki
mi¢dzygminne oraz miasta/gminy.

W tabelach 8 i 9 przedstawiono strukturg form organizacyj-
no-prawnych przedsi¢biorstw prowadzacych ustugi wodocia-
gowe i kanalizacyjne w miastach polskich wedlug danych
z 2006 r. Przedstawione w tych tabelach dane uzyskano z an-
kiety przeprowadzonej w 2006 r. skierowanej do wszystkich
miast polskich [1]. Na podstawie tych danych mozna stwier-
dzié, ze obecnie przewazajacymi formami prawno-organiza-
cyjnymi w sektorze miejskich wodociagéw i kanalizacji jest
spétka z 0.0. (ok. 58%). W miastach powyzej 10 tys. miesz-
kafcéw zdecydowanie przewazaja formy funkcjonujace na
podstawie prawa handlowego. W miare jak zmniejsza si¢
wielko$¢ miasta, zwigksza si¢ udziat form funkcjonujacych na
podstawie ustawy o finansach publicznych, a zmniejsza si¢
udziat spétek. W Polsce ustugi wodoctagowe i kanalizacyjne
sa tradycyjnie prowadzone w ramach przedsigbiorstw maja-
cych w swej gestii tacznie wodociagi i kanalizacje, chociaz
ostatnio pojawiaja si¢ takze oddzielne przedsigbiorstwa do
osobnego prowadzenia ustug wodociagowych i kanalizacyj-
nych. W badaniach z 2006 r. zidentyfikowano 19 miast,
w ktérych ustugi te prowadza oddzielne przedsiebiorstwa.

Poszczegblne formy organizacyjno-prawne przedsigbiorstw
wodociagowych i kanalizacyjnych moga by¢ w rézny sposéb
powigzane z wlasno$cia majatku trwalego obejmujacego
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Tabela 5. Wyposazenie miast polskich w komunalne wodociagi i kanalizacje (2004 r.)

Miasta . . Liczba (%) miast majacych Liczba (%) miast niemajgcych
I o Liczba miast
o liczbie mieszkaricow wodociag kanalizacje wodociggu kanalizacji
M<2000 49 49 (100) 43 (87.,8) 0 6(12,2)
2000<M<5000 248 247 (99,6) 242 (97,6) 1(0,4) 6(2,4)
5000<M<10000 183 183 (100) 181(98,9) 0 2(1,1)
10000<M<20000 185 185 (100) 185 (100) 0 0
20000<M<50000 133 133 (100) 133 (100) 0 0
50000<M<100000 49 49 (100) 49 (100) 0 0
100000<M<200000 21 21(100) 21 (100) 0 0
200000<M<500000 13 13 (100) 13 (100) 0 0
M>500000 5 5 (100) 5 (100) 0 0
Razem 886 885 (99,9) 872 (98,4) 0,1) 14 (1,6)

Tabela 6. Sredni jednostkowy wskaznik diugosci sieci wodociagowej
i kanalizacyjnej, odniesiony do jednego mieszkarica korzystajacego
z wodociagu lub kanalizacji (2004 r.)

Tabela 7. Sredni jednostkowy wskaznik gestosci sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej,
odniesiony do powierzchni miasta (2004 r.)

. . Sredni jednostkowy wskaZnik . o Sredni jednostkowy wskaznik
Miasta o liczbie diugosci sieci, km/M Miasta o liczbie dtugosci sieci, km/km?
mieszkancow mieszkancow
wodociagowej kanalizacyjnej wodociggowej kanalizacyjnej
M<2000 0,0078 0,0083 M<2000 0,974 0,625
2000<M<5000 0,0059 0,0062 2000<M<5000 1,722 1,286
5000<M<10000 0,0041 0,0038 5000<M<10000 1,635 1,157
10000<M<20000 0,0034 0,003 10000<M<20000 2,345 1,730
20000<M<50000 0,0027 0,0024 20000<M<50000 2,906 2,367
50000<M<100000 0,0022 0,0019 50000<M<100000 2,786 2,128
100000<M<200000 0,002 0,0017 100000<M<200000 3,066 2,347
200000<M<500000 0,0017 0,0015 200000<M<500000 3,126 2,476
M>500000 0,0015 0,0013 M=>500000 3,796 3,062
W miastach objetych analizg 0,0024 0,0021 W miastach objetych analizg 2,532 1,951
Tabela 8. Formy organizacyjno-prawne przedsigbiorstw prowadzacych ustugi wodociagowe w Polsce (2006 r.)
Miasta o liczbie Odsetek ogéinej liczby przedsigbiorstw w danej grupie miast, %
mieszkarcow spoétka spél!(a zqklad jedr)ostka gospodarstwo przed§iebiorstwo inne*
Z 0.0. akcyjna budzetowy budzetowa pomocnicze paristwowe
M<2000 10,53 0 68,42 0 5,26 0 15,79
2000<M<5000 32,10 0 55,03 6,71 1,34 o] 4,70
5000<M<10000 50,43 1,71 41,88 3,42 0 0,85 342
10000<M<20000 69,67 5,74 21,31 0 0,82 0,82 1,64
20000<M<50000 83,33 2,78 10,19 0,93 0 0,93 1,85
50000<M<100000 87,80 2,44 2,44 0 0 4,88 2,44
100000<M<200000 85,10 15,00 0 0 0 0 0
200000<M<500000 69,93 23,08 0 0 0 7,69 0
M>500000 40,00 60,00 0 0 0 0 0
Ogdtem 58,59 3,70 30,64 2,19 0,67 1,01 3,20
*inne, w tym zwigzki migdzygminne $wiadczace same ustugi, osoby fizyczne, spotki cywilne, spétki wodne oraz miasta/gminy,
ktére swiadczg ustugi nie powotujac zadnych specjainych podmiotéw
Tabela 9. Formy organizacyjno-prawne przedsigbiorstw prowadzacych ustugi kanalizacyjne w Polsce (2006 r.)
) o Odsetek ogéinej liczby przedsigbiorstw w danej grupie miast, %
Miasta o liczbie
mieszkancow spdtka spé{_ka zqklad jedr)ostka gospodar_stwo przed§iebiorstwo inne”
20.0. akeyjna budzetowy budzetowa pomocnicze panstwowe

M<2000 10,5 0 68,4 0 0 0 21,1
2000<M<5000 28,9 0,7 56,4 6,7 1,3 0 6,0
5000<M<10000 50,4 1,7 41,0 1,7 o] 0,9 4,3
10000<M<20000 69,7 41 23,0 0 0,8 0,8 1,6
20000<M<50000 85,2 0,9 10,2 0,9 0 0,9 1,9
50000<M<100000 87,8 2,4 24 0 0 4.9 2,4
100000<M<200000 85,0 15,0 0 0 0 o] 0
200000<M<500000 76,9 15,4 0 0 0 7.7 0
M>500000 60,0 40,0 0 0 0 0 0
Ogétem 58,25 3,03 31,14 2,19 0,51 1,01 3,87

*inne, w tym zwigzki migdzygminne $wiadczace same ustugi, osoby fizyczne, spétki cywilne, spétki wodne oraz miasta/gminy,
ktdre $wiadcza ustugi nie powotujac zadnych specjalnych podmiotéw
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systemy techniczne (wodociagowe i kanalizacyjne) wraz
z obiektami pomocniczymi. W sytuacji, gdy przedsigbiorstwo
stanowi jednostke sektora finanséw publicznych, tj. jednostke
budzetowa, zaktad budzetowy czy gospodarstwo pomocnicze
jednostek budzetowych, w gre wchodzi publiczna (komunal-
nalub paristwowa) wiasno$¢ systemdéw technicznych. W przy-
padku, gdy przedsiebiorstwo ma forme spéiki kapitalowej
prawa handlowego, teoretycznie moga wystapi€ rézne sytu-
acje. Jezeli systemy techniczne naleza w calo$ci lub w czgéci
do gminy czy zwiazku gmin, a wigc stanowia wlasno$¢ pub-
liczna, sp6tka moze korzysta¢ z nich na podstawie odrebnej
umowy, takiej jak nieodptatne przekazanie w uzytkowanie,
uzyczenie, umowa dzierzawy oraz zarzad (eksploatacja).

Jezeli natomiast w gre¢ wchodzi przekazanie spéice majatku
na wlasno$¢ w formie aportu, sp6tka w takim przypadku jest
wlagcicielem majatku i moze z niego korzysta¢ bez zadnej
umowy z gmina. Z kolei wlaczenie do sektora ustug wodocia-
gowych i kanalizacyjnych sp6tki osobowej prawa handlowe-
go lub osoby fizycznej czy tez spéiki cywilnej, praktycznie
moze polegaé tylko na powierzeniu tym prywatnym podmio-
tom zarzadzania (eksploatacji), przy zachowaniu wtasnosci
majatku trwalego tworzacego techniczne systemy przez gmi-
ne. Wynika stad, ze sprawa wlasnosci elementéw systemu
dotyczy przedsiebiorstw dzialajacych wylacznie w formie
sp6iek prawa handlowego.

Z przeprowadzonych w 2006 r. badaii wynika, ze w 82,7%
spélek z 0.0. oraz w 40,9% spélek akcyjnych (SA) gmina ma
100% udziatéw [1]. Pozostali wspélnicy to osoby fizyczne, osoby
prawne, inne gminy, inne spoiki, pracownicy i paristwo, wystgpu-
jacy osobno badZ razem. Wladcicielem elementéw systemu
wodociagowego i kanalizacyjnego sa gmina, spétka lub gmina
i spélka razem. Podstawa prawna korzystania przez operatora
z element6w systemu moze by¢ nieodplatne przekazanie w uzyt-
kowanie, uzyczenie, umowa dzierzawy i zarzad. Zaréwno w od-
niesieniu do systemu wodociggowego, jak i kanalizacyjnego spét-
ki przede wszystkim uzytkuja system wodociagowo-kanalizacyj-
ny na podstawie umowy dzierzawy (w ok. 40% przypadkéw).

Podsumowanie

Przedstawione dane statystyczne mozna skonfrontowac z pub-
likowanymi danymi obejmujacymi lata wczesniejsze [3-5]. Na

tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze w ostatnich latach znacz-
nie zmniejszy! sie pob6r wody przez wodociagi komunalne.
Zmalala rowniez ilo§é $ciek6w odprowadzanych systemami
kanalizacyjnymi. Obu tym zjawiskom towarzyszy jednakze
rozwéj systeméw kanalizacyjnych i wodociagowych w mia-
stach.

Zmniejszyly si¢ réwniez ilosci §wiadczonych ustug przez
komunalne wodociagi i kanalizacje w miastach polskich.
Znajduje to swéj wyraz w ilosci dostarczanej wody i odpro-
wadzanych §ciekéw na potrzeby gospodarstw domowych,
odniesionych do jednego mieszkarica korzystajacego z syste-
mu, czy ilosci wody wodociaggowej wykorzystywanej przez
przemyst lub tez $ciekéw odprowadzanych przez przemyst.
Ta ogélna tendencja wynika giéwnie z racjonalizacji zuzycia
wody zar6wno na cele komunalne, jak i przemyslowe.

W poréwnaniu z latami ubiegtymi [3,5] nadal dominujaca
forma prowadzenia ustug wodociagowo-kanalizacyjnych jest
sp6ika z 0.0., a nastgpnie zaklad budzetowy. Nadal w kilku
miastach ustugi te prowadza przedsigbiorstwa paristwowe.
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Abstract: Making use of statistical data, as well as of the
information attained from the completed questionnaires that had
been sent to all waterworks and sewage disposal enterprises in
Poland, the sector of water distribution and sewage disposal
services was characterized. The analysis was focused on the
following issues: the quantity of water taken in by municipal
waterworks, the size and availability of the services provided,
and the ownership and institutional status of the enterprises

providing water distribution and sewage disposal services. The
data have revealed that the per capita volume of the water
distributed for household needs (as well as the volume of the
disposed-of sewage) has dropped sharply. The same holds true
for the quantity of the tap water used and for the quantity of the
wastewater discharged by the industry. The analysis of the data
obtained makes it clear that this general trend results from the
rationalization of water consumption both for municipal and
industrial uses.

Keywords: Waterworks, sewer system, water consumption,
wastewater discharge.
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