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Wspétpraca gmin w zakresie gospodarki odpadami

Sposéb postepowania z odpadami na obszarze aglomeracji, w
ktérej powstaja, $wiadczy o kulturze spoteczeristwa, jego stosunku
do otoczenia i jednoczesnie jest wykladnia wiedzy, inwencji i in-
tuicji jego reprezentacji samorzadowej. Sprawna gospodarka sta-
tymi odpadami komunalnymi to przede wszystkim kompleksowy
system organizacyjny, dysponujacy odpowiednia baza techniczna
oraz mechanizmami prawno-ekonomicznymi. Gtéwnymi elemen-
tami tego systemu sa: powstawanie, zbiérka (lub selektywna zbiér-
ka), transport, przerébka (czyli czeSciowa utylizacja) oraz
sktadowanie odpadéw. Do podstawowych celéw systemu gospo-
darki stalymi odpadami komunalnymi mozna zaliczy¢:

— zapobieganie powstawaniu odpadéw,

- ograniczenie ich iloéci,

—odzysk surowcéw,

—powtérne wykorzystanie surowcow (recykling),

— produkcja energii z odpaddw,

— oddzielenie odpadéw niebezpiecznych,

—ostateczne unieszkodliwianie.

Podejmujac problematyke gospodarki statymi odpadami komu-
nalnymi nalezy przede wszystkim zdefiniowac pojecie odpadéw.
W szeroko pojetym znaczeniu sa to wszystkie niespozytkowane
produkty bytowej i gospodarczej dziatalnosci spoteczeristwa. Okre-
§lenie ,,niespozytkowane” ma charakter wzgledny w stosunku do
rodzaju, czasu, miejsca powstawania i sposobu deponowania odpa-
déw. Z kolei ilos¢ i rodzaj wytwarzanych odpadéw sa zalezne od
poziomu zycia ludnosci, wielko$ci konsumpcji débr materialnych,
nowoczesnosci technologii produkcji przemystowej, edukacjiiety-
ki ekologicznej i tym podobnych czynnikéw charakterystycznych
dla obszaru, z ktérego te odpady pochodza. Z odpadami wiaza si¢
réwniez zagrozenia chemiczne, biologiczne, estetyczne oraz spote-
czne i ekonomiczne.

Stan obecny

Przemiany gospodarcze i strukturalne w kraju stworzyly nowe
uwarunkowania, ktére rowniez niosa ze soba zmiany w zasadach
gospodarowania odpadami komunalnymi. Gminne wtadze samo-
rzadowe moga podejmowac teraz wigkszos$¢ decyzji technicznych,
organizacyjnychi finansowych. Prywatyzacjaoraz mozliwo§¢ swo-
bodnego podejmowania dziatalno$ci gospodarczej powoduja, Ze
powstajg nowe przedsigbiorstwa §wiadczace ustugi réwniez w tej
dziedzinie. Przygotowywana nowa ustawa o odpadach w znacznym
stopniu uscisli obowiazki wladz gminnych oraz wprowadzi ogéline
zasady w zakresie gospodarki odpadami. Niedaleka perspektywa
przystapienia Polski do krajéw Unii Europejskiej wymaga dosto-
sowania przepiséw krajowych do wymogéw tych parstw. Ponadto
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otwarcie naszego rynku na nowoczesne technologie z krajow wy-
soko rozwinigtych przyspiesza zmiany w technice gromadzenia,
unieszkodliwiania i usuwania odpadéw.

Pomimo postgpujacych przemian, obecny stan systemu gospo-
darki statymi odpadami komunalnymi w kraju jest wysoce niedo-
skonaly, czemu towarzyszy odczuwalne niezadowolenie w calej
dziedzinie ochrony §rodowiska. Jedna z przyczyn tego stanu jest
nienadazanie technologii gospodarki odpadami za technologiami w
innych dziedzinach gospodarki [1]. Wina za ten stan mozna cz¢-
$ciowo obarczyé projektantéw i wykonawcdéw, ktérzy w wigkszosci
nie maja wystarczajacej wiedzy i do§wiadczenia chociazby natemat
projektowania i budowy poprawnie rozwiazanych pod wzgledem
inzynierskim sktadowisk odpad6éw. Jedni i drudzy ucza si¢ dopiero
tego rzemiosta. Ponadto nie bez winy sa tutaj ciagle stabo przygo-
towani zawodowo przedstawiciele kierownictwa stuzb komunal-
nych odpowiedzialnych za gospopdarke odpadami w podleglych
im gminach. O ile poziom technologii unieszkodliwiania odpadéw,
czy tez tylko ich deponowania na sktadowiskach jest czgsto niedo-
stateczny, o tyle poziom §wiadczonych ustug w zakresie odbioru i
transportu odpadéw mozna obecnieuznaé za w miar¢ zadowalajacy.

Kierunki przemian

Gospodarka odpadami komunalnymi, tak jak i przemystowymi,
powinna stale podlega¢ zmianom strukturalnym, organizacyjnym i
technologicznym. Jezeli gospodarka odpadami jako rozwiazanie
systemowe nie istnieje lub jest Zle zorganizowana, to nalezy ja
niezwlocznie stworzy¢lub tak zreorganizowadé, by spetniata wymo-
gi nowoczesnosci. Przebudowg systemu nalezy zaczaé od sformu-
towania zakresuiceléw strategicznych, tzn. od opracowaniamaster
planu, czyli giéwnego planu gospodarki odpadami dla gminy Iub
zespolu gmin [2,3].

W kazdej aglomeracji wéréd powstajacych w niej odpadéw
mamy do czynienia z odpadami typu komunalnego oraz przemy-
stowego. Odpady przemystowe, szczegdlnie chemicznie aktywne
(jako toksyczne, a zatem niebezpieczne) wymagaja odrgbnego po-
traktowania z uwagi na specyficzne dla nich technologie gromadze-
nia, transportu, unieszkodliwiania i ostatecznego usuwania. Nato-
miast odpady przemystowe organiczne, np. z przemyshu spoZyw-
czego (owocowego, warzywnego, mi¢snego czy drobiarskiego),
moga by¢ unieszkodliwiane wspélnie z cz¢$cia odpadéw komunal-
nych, np. poprzez kompostowanie lub zgazowanie w procesie
fermentacji.

W przypadku gospodarki odpadami typu komunalnego mozna
powiedzied, ze odpady te tak jakosciowo, jak i ilo§ciowo sa rézne
w aglomeracjach kilkusettysigcznych, kilkudziesigciotysigcznych i
kilkutysiecznych [4-10]. Jest to zalezne od rodzaju zabudowy,
charakteru i poziomu uslug, poziomu dochodéw mieszkaricéw,
rodzaju przemystu itp. Réznice te widac szczeg6lnie podczas pro-
wadzenia badait odpadéw w réznych aglomeracjach, z ktérych
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wynika, Ze odpady nie tylko maja odmienny sktad morfologiczny,
ale przede wszystkim rézZnig si¢ pod wzgledem ilo$ciowym.

Sktad morfologiczny odpadéw, szczegblnie w duzych miastach,
zmienia si¢ praktycznie z roku na rok i coraz bardziej upodabnia sig
do sktadu typowego dla paristw Europy Zachodniej, natomiast ilo$¢
odpadéw jest zalezna przede wszystkim od wielkoéci aglomeracji.
W wyniku badan prowadzonych od wielu lat w Instytucie Inzynierii
Ochrony Srodowiska Politechniki Wroctawskiej wykazano, ze ilos¢
odpadéw powstajacych w réznych aglomeracjach jest nastepujaca:

- w aglomeracjach kilkutysigcznych od 0,3 do 0,4 kg/Md,

~ w aglomeracjach kilkunastotysiecznych od 0,4 do 0,6 kg/Md,

— w aglomeracjach kilkudziesigciotysigcznych od 0,6 do 0,7
kg/Md,

— w aglomeracjach kilkusettysigcznych od 0,8 do 1,0 kg/Md.

Gospodarka odpadami jest systemem, ktérego gléwnymi ele-
mentami sg: gromadzenie (wspdlne lub selektywne), wywoz, unie-
szkodliwianie (kompostowanie, fermentacja, spalanie) oraz
ostateczne ich usuwanie czyli sktadowanie. W warunkach dobrze
pojetej wspéipracy miedzygminnej elementem uzupelniajacym te-
2o systemu moze by¢ przejSciowe magazynowanie. Pod pojeciem
tym nalezy rozumie¢ stacje przeladunkowe, stacje segregacji oraz
stacje segregacji i magazynowania surowcow odzyskanych z odpa-
déw.

W technologii unieszkodliwiania odpadéw komunalnych stale,
lecz w réznych proporcjach i w zaleznosci od obecnych trendéw,
dominuja cztery podstawowe kierunki:

— sktadowanie w postaci surowej (nieprzetworzonej) albo jako
pozostatosci po procesach stabilizaciji,

— kompostowanie czyli stabilizacja tlenowa, stosowana dla fra-
kcji organicznejrozktadalnych odpadéw domowych (kuchennych);
produktem jest kompost,

— fermentacja czyli stabilizacja beztlenowa, stosowana réwniez
dla frakcji organicznej rozktadalnych odpadéw domowych; produ-
ktem jest gaz bogaty w metan,

— spalanie czyli termiczne unieszkodliwianie, stosowane dla
frakcji organicznej odpadéw palnych; produktem jest energia
cieplna.

Stosowanie powyzszych technologii przede wszystkim jest wy-
nikiem rozwoju technik selektywnej zbiérki surowcéw. Im bardziej
odpady pozbawione sa frakcji mineralnej tym prosciejitaniej mozna
jekompostowad, fermentowacd czy tez spalaé, natomiast im bardziej
sa one pozbawione frakcji organicznej tym prosciej i taniej mozna
je sktadowaé. W kazdej aglomeracji, chcac dobrze zorganizowac i
unowoczesnié system gospodarki odpadami, nalezy dazy¢ do mini-
malizacji kosztéw inwestycyjnych i eksploatacyjnych. Preferowac
wigc nalezy stosowane w europejskich krajach wysoko rozwinie-
tych rozwiazania regionalne czyli ponadlokalne. Rozwiazania re-
gionalne sa uzasadnione m.in. z uwagi na nastepujace aspekty:

—lepszaorganizacje systemuregionalnego przy wysokoefektyw-
nym wykorzystaniu §rodkéw finansowych,

—znaczne zmniejszenie potencjalnych miejsc skazenia Srodowi-
ska i przez to wigksza mozliwo$¢ kontroli proceséw i technologii
eksploatacji,

— dobre wykorzystanie maszyn i urzadzen,

— poprawna eksploatacje obiektéw przez odpowiednio wyszko-
lony personel obshugi,

Kolejnym etapem modyfikacji systemu gospodarki odpadami
komunalnymi jest stopniowe wdrazanie selektywnego gromadzenia
odpadéw, i to juz u Zrédet ich powstawania, a zatem w gospodar-
stwach domowych. W taki sposéb nalezy zacza¢ gromadzié, np.

papier i szklo; na poczatek w wybranych osiedlach, a potem w calej
aglomeracji. Nastepnie mozna rozbudowac ten system o kolejne
rodzaje odpadéw, np. metalowych, tworzyw sztucznych, odpadéw
kuchennych czy tekstylidw. Czas petnego wdrozenia takiego syste-
mu zbidrki na obszarze catej aglomeracji moze trwac nawet kilka-
nascie lat. W krajach zachodnich system ten jest wdrazany od
poczatku lat siedemdziesiatych.

Niezbednym uzupelnieniem systemu musi by¢ zorganizowanie
i stala rozbudowa struktury zaktadéw odbierajacych i przetwarza-
jacychsurowceodzyskane zodpadéw, np. zaktady przerobu sttuczki
szklanej na potrzeby budownictwa, przerobu makulatury w papier-
niach, zaktady termicznej utylizacji odpadowych surowcow ener-
getycznych, czy tez kompostownie odpadéw spozywczych itp.
Réwnolegle powinno sie zadbaé o racjonalizacje wywozu odpadéw,
tj. wasciwa czestotliwosé odbioru, rodzaj pojazdéw, liczebno$¢
osobowa stuzb wywozowych, optymalizacj¢ tras transportu, czy
jezeli to konieczne — budowg stacji przeladunkowych. Waznym
elementem unowocze$niania systemu gospodarki odpadami komu-
nalnymi musi by¢ budowa nowych, technologicznie poprawnych,
sktadowisk odpadéw z jednoczesna likwidacja tzw. skiadowisk
dzikich.

Sktadowiska sa nieodtacznym i ostatnim elementem kazdego
systemu gospodarki odpadami, gdyz nie ma mozliwosci utylizacji
catkowitej iloéci odpadéw. Latwo jednak zauwazy¢, ze charakter
sktadowisk i stosowane technologie deponowania odpadéw beda
ulegaty nieprzerwanejewolucji, gdyznaobiekty te beda dostarczane
odpady coraz mniej aktywne chemicznie i biologicznie, o charakte-
rze coraz bardziej mineralnym.

Podsumowanie

Problemy zwiazane z unieszkodliwianiem odpadéw powinny
by¢ rozwigzywane regionalnie (ponadlokalnie) tak, aby obstuzy¢
jak najwigksza grupe ustugobiorcéw. Dzigki takiemu rozwigzaniu
mozna wdrozy¢ racjonalny, a przy tym duzo tafiszy sposéb gospo-
darki odpadami. Ponadto mozna wtedy potaczyé w jeden uktad kilka
metod unieszkodliwiania odpadéw. Wiadomo, Ze jedna metoda nie
mozna osiagnaé prawidtowego zorganizowania dobrego i racjonal-
nego systemu gospodarki odpadami.
Wyb6r techniki unieszkodliwiania odpadéw oraz wydajnosci
zaktadu wyplywa z przewidywanej wielkosci obstugiwanego ob-
szaru. Decydujacymi kryteriami w tym przypadku powinny by¢
wskaZzniki ekonomiczne mierzone kwota naktadéw oraz kosztami
eksploatacyjnyminajednostke ilo$ci odbieranychiunieszkodliwia-
nych odpadéw. W warunkach polskich, w odniesieniu do liczby
obstugiwanych mieszkaricéw, mozna przyjac nastgpujace warianty
technologiczne [3-5,11-13]:
+ sktadowisko dla aglomeracji do 100 tys. M,
¢ sktadowisko i kompostownia dla aglomeracji
powyzej 150 tys. M,

¢ sktadowisko i reaktor gazowy dla aglomeracji
powyzej 300 tys. M,

¢ sktadowisko i spalarnia dla aglomeracji powyzej
500 tys. M,

+ sktadowisko, kompostownia (albo reaktor gazowy)
i spalarnia dla aglomeracji powyzej 700 tys. M.

O wyborze technologii wspdtdecyduja réwniez wilasciwosci
technologiczne odpadéw, wielkosé i charakter terenu bedacego w
dyspozycji gminy (zespotu gmin), mozliwosci przerébki surowcéw
wtérnych, kierunki rozwoju aglomeracji oraz poziom Zycia miesz-
kancéw.
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Inter-County Collaboration in Solid Waste Management

Waste management in the counties of Poland is describedin detail, particular
consideration being given to how to solve that difficult problem. The
principles to a joint management of solid wastes are formulated on the basis
of the following criteria: source of origin, method of collection, transport,
processing, disposalandstorage. Themanagement systemproposedincludes

reduction of the waste volume produced, recovery of raw materials, recyc- -
ling, energy production from waste materials, separation of hazardous
wastes, andfinaldisposal. The importance of economic criteriafor the choice
of an adequate regional waste management system is pointed out.
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