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Rola i zadania Regionalnych Zarzqdéw
w nowym systemie zarzadzania gospodarkag wodnq

Niezadowalajgca sprawnoét i niska skutecznosé dzia-
tania dotychczasowego systemu zarzadzania gospo-
darksg wodng, a takze regulowanie korzystania z za-
sobow wodnych wedlug partykularnych intereséw
wojewddztw, byly w ubieglych latach nie tylko
przedmiotem licznych prac badawczo-koncepcyjnych,
publikacji, opinii i ekspertyz wykonywanych przez
stowarzyszenia  spoleczno-zawodowe. Znajdowaly
takze wyraz w postulatach, uchwatach i rezolucjach
podejmowanych przez krajowe gremia autorytetéw

naukowych i do$wiadczonych specjalistow [1, 2], de-
terminujgc ksztalt pézniejszych ustalen.

W kwietniu 1989 r. w wyniku obrad Okraglego Sto-
tu Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i Le$nictwa powolal pod przewodnictwem prof.
J. Zielinskiego zespé! do opracowania koncepcji or-
ganizacji zarzgdzania gospodarky wodng — w grud-
niu 1989 r. przedstawiono Ministrowi do akceptacji
i realizacji wersje ostateczng, uzgodniong ze strong
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spoleczng. Pierwszym widocznym efektem rozpocze-
tego procesu przemian bylo powolanie przez Minis-
tra OSZNiL (pazdziernik 1990 r.) Pelnomocnikéw ds.
Organizacji Regionalnych Urzedéw Gospodarki Wod-
nej.

Kolejny etap wkomponowujgcy nowsa jednostke or-
ganizacyjng w strukture zarzadzania gospodarks
wodng stanowilo rozporzadzenie Ministra OSZNiL
z dnia 1.02.1991 r. w sprawie utworzenia regional-
nych zarzadéw gospodarki wodnej (MP nr 6, poz. 38),
dzielgce obszar kraju na 7 hydroregionéw (rys. 1).

W polowie sierpnia 1991 r. Minister OSZNiL odwo-
lal swoich pelnomocnikéw mianujac na ich miejsce
pierwszych 4 dyrektoréw RZGW — w Gdansku,
Krakowie, Poznaniu i Wroclawiu. Praktycznie wiec
dopiero date 1.09.1991 r. mozna traktowa¢ jako peine
rozpoczecie wdrazania funkcjonowania nowego sy-
stemu zarzgdzania gospodarka wodna.

Etap 1

Zarzgdzenie MOSZNiIL z 1.02.1991 r. okre$la funkcje
1 zadania RZGW w okresie przejSciowym, ktérego
czas trwania wyznacza data wejScia w Zycie nowe]
ustawy ,,Prawo Wodne”. Do tego czasu zakres dzia-
lania zarzgdu obejmuje sprawy:

— bilansowania zasobow wdd powierzchniowych
i podziemnych,

— opracowania programoéw i planéw gospodaro-
wania zasobami wodnymi i ochrony wéd oraz
ochrony przed powodzig,

— systemu informatycznego gospodarki wodnej,

— opracowania warunkoéw korzystania z wod do-
rzecza,

— inicjowania studiéw i badan w zakresie za-
gospodarowania, ochrony i eksploatacji wod
powierzchniowych i podziemnych,

— koordynacji przedsiewzie¢ gospodarki wodnej,
w tym hydroenergetycznego wykorzystania
obiektéw hydrotechnicznych,

— opiniowania rozwigzan projektowych i loka-
lizacji inwestycji majacych istotny wplyw na
gospodarke wodng w dorzeczu,

— inicjowania i wspéldzialania we wdrazaniu
zasad racjonalnej gospodarki wodnej,

— realizacji zadan z zakresu obronnosci.

Dyrektorowi zarzadu ponadto powierzono wydawa-
nie pozwolen wodnoprawnych na przesyly wody
oraz na wykonywanie urzadzen zabezpieczajacych
przed powodzig, a takze koordynacje dzialan prze-
ciwpowodziowych. W okresie przejsciowym gléwny
cel funkcjonowania RZGW obejmowat:

— zorganizowanie dzialalnosci podstawowej za-
rzadu (wyposazenie biur, nabér odpowiedniej
kadry pracownikéw, wypracowanie struktury
organizacyjnej i inne),

— zgromadzenie wiarygodnych informacji o go-
spodarce wodnej regionu,

— wspoétudzial w tworzeniu aktéw wykonaw-
czych, uzupelniajacych projekt nowej ustawy
,Prawo Wodne”,

— integracje $rodowisk specjalistycznych (wyz-
szych uczelni, instytutéw resortowych, biur
projektéow i in.) dla potrzeb optymalnego roz-
wigzywania gléwnych probleméw gospodarki
wodnej regionu,

— nawigzanie wspo6lpracy z instytucjami i or-
ganami administracji rzagdowej, sejmikami sa-
morzagdowymi i uzytkownikami wéd w aspek-
cie opracowania zasad tworzenia Rady Gospo-
darki Wodnej Dorzecza.

W okresie przejsciowym dzialalnos¢ zarzgdu, finan-
sowang z budzetu panstwa, limituja $rodki przyzna-
wane autorytatywnie przez Departament Gospodarki
Wodnej MOSZNiL. W odniesieniu do RZGW we
Wroctawiu $rodki te umozliwily do chwili obecnej
zatrudnienie, poza personelem biurowym i pomoc-
niczo-technicznym, 15 specjalistow (cze$¢ w niepel-
nym wymiarze) w nastepujacych dziatach: zasobéw
wodnych, ochrony woéd, urzadzen hydrotechnicznych
i ochrony przed powodzig, informatyki, studidéw i
analiz oraz w dziale ekonomiczno-finansowym. Obec-
nie w zadnym z wymienionych dzialéw nie pracuja
wiecej niz 3 osoby, co stanowi dopiero trzon kadry,
niezbednej do realizacji nakre$lonych zadan.

System informacyjny gospodarki wodnej

System ten, stluzacy do ewidencjonowania, przetwa-
rzania i aktualizowania danych dotyczgcych sieci
hydrograficznej, zasoboéw i jakosci wéd powierz-
chniowych i podziemnych, uzytkownikéw wody,
urzagdzen wodnych, ochrony przeciwpowodziowej i
hydroenergetyki, znajduje sie w stadium organiza-
cyjnym. Planuje sie [3] funkcjonowanie systemu in-
formacyjnego, finansowanego przez budzet panstwa,
w ukladzie dwustopniowym:

1° — centralny, prowadzony przez Ministra
OSZNiL,

2° — tzw. podsystem regionalny, prowadzony
przez zarzady dorzecza pod nadzorem re-
sortu.

Istotnym elementem dzialania bedzie zobowigzanie
organdw administracji rzadowej, gmin, jednostek
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kontrolnych i badawczo-rozwojowych, a takze uzyt-
kownikéw do nieodplatnego udostepniania danych
dla potrzeb systemu.

W krajowym systemie informacyjnym funkcjonowaé
bedg bazy danych Instytutu Meteorologii i Gospo-
darki Wodnej i Panstwowego Instytutu Geologicz-
nego {(wody podziemne). Zaklada sie rowniez wspol-
dzialanie z systemami funkcjonujacymi dla potrzeb
Panstwowego Monitoringu Srodowiska i Urzedow
Wojewodzkich. Niezbedne jest rowniez ustalenie od-
powiednich form wspélpracy z Giéwnym Urzedem
Statystycznym.

W ramach podsystemu regionalnego we wszystkich
RZGW w kraju rozpoczeto testowanie zmodyfikowa-
nego oprogramowania pod nazwg ,,System Informa-
tyczny Modeli Gospodarki Wodnej”, opracowanego
w latach 1986-+-1990 w ramach CPBR-11.10.03. Sy-
stem ten tworzy zbior programéw obejmujacych:

— sie¢ hydrograficzna,

— regionalny bank danych zawierajacy dane o
budowlach wodnych, obiektach i gospodarce
wodno-Sciekowej uzytkownikow,

— zasoby iloSciowe wdd powierzchniowych,

— model jakosci zasobdéw wodnych,

— system optymalnego doboru lokalizacji ujet
wody i oczyszczalni Sciekéw.

W drugiej polowie biezgcego roku rozpocznie sie
wdrazanie oprogramowania w wersji sieciowej; be-
dzie ono stopniowo rozszerzane o dalsze programy,
m.in. o system oplat za uzytkowanie wéd.

Na szczeblu resortu podjete zostang dziatania nad
wprowadzeniem w kraju systeméw (Geographic In-
formation Systems), umozliwiajgcych tworzenie map
komputerowych [4].

Informator o stanie gospodarki wodnej regionu

Ustalajac dla RZGW plan prac przewidzianych do
realizacji w 1992 r. przyjeto, ze jednym z jego pod-
stawowych elementéw bedzie wydanie Informatora
o stanie gospodarki wodnej dorzecza gérnej i $rod-
kowej Odry. Obecnie sg wprawdzie ogdlnodostepne
opracowania GUS-u [5], a takze Wydzialéw Ochro-
ny Srodowiska [6], ale obejmuja one obszar calego
kraju lub ograniczajg sie do czesSci wytyczonej gra-
nica podzialu administracyjnego, a ponadto zajmuja
sie wszystkimi komponentami $rodowiska, co z ko-
niecznosci zaweza zakres tematyczny lub ocene wy-
nikow.

Informator oparty giéwnie na danych z 1991 r. sta-
nowitby syntetyczng baze poréwnawcza dla dalszych
prac studialnych i projektowych, moglby roéwniez

speinia¢ pewng funkcje w kreowaniu nowych przed-
siewzie¢ studialno-projektowych i inwestycyjnych,
np. inicjowanych przez kapital rodzimy lub obcy.
Glowne rozdzialy Informatora prezentowaé bedg
nastepujace zagadnienia:

— charakterystyka ogélna regionu,

— hydrografia i hydrologia,

— hydrogeologia,

— monitoring wod,

— uzytkowanie wod (zaopatrzenie w wode, go-

spodarka stawowa, turystyka i rekreacja),
— zrodla zanieczyszczenia,
— oczyszczalnie Sciekow,

— charakterystyka hydrotechniczna i ochrona

przed powodzia,
— ochrona zasobow i ekosystemoéw wodnych,
— melioracje wodne,

— oplaty za szczegélne korzystanie z wdd i urzg-
dzen wodnych,

— realizowane inwestycje,
— potencjal kadrowy,

— dzialalno$¢ naukowo-techniczna i
tyczna,

publicys-

— podsumowanie i wnioski.

Podstawe do opracowania Informatora stanowi¢ be-
da przede wszystkim materialy bedgce w posiadaniu
Wydzialéw Ochrony Srodowiska Urzedéw Woje-
wadzkich, a takze instytutéw resortowych, wyzszych
uczelni i innych jednostek. Intencjg zarzadu jest aby
w Informatorze zamieszczone zostaly dane z mozli-
wie wszystkich instytucji zwigzanych z gospodarkg
wodng regionu oraz, aby lista jego wspdtautorow
obejmowala mozliwie szerokie grono specjalistow,
z uwzglednieniem integracji interdyscyplinarnej i
regionalnej.

W obecnych planach zarzagdu przewiduje sie, aby te-
go rodzaju informator by! opracowywany i wyda-
wany w cyklu 5-letnim; identyczny cykl méglby do-
tyczyé rowniez poszezegélnych rozdziatow lub blo-
kéw tematycznych, ktérych edycje charakteryzowa-
lyby stan poszczegélnych dziedzin gospodarki wod-
nej w sposob szczegdlowy.

Warunki korzystania z wéd dorzecza

Warunki korzystania z wod dorzecza, jako podstawa
do prognozowania przedsiewzie¢ i wydatkow, usta-
lania zasad rozdzialu wody pomiedzy uzytkownikow,
ograniczen w korzystaniu z wéd i urzadzen wod-
nych, a takze formulowania decyzji administracyj-
nych, stanowi¢ beda jeden z najwazniejszych doku-
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mentéw planistycznych, ktoéry po odpowiedniej pro-
cedurze opiniodawczej bedzie zatwierdzony w for-
mie zarzgdzenia przez Ministra OSZNiL, co oznacza
w praktyce, ze pozwolenia wodnoprawne wydawane
przez terenowe organa rzadowej administracji ogol-
nej nie bedg mogly tych warunkéw naruszye,
zwlaszcza, Ze zarzad dorzecza zostanie ustawowo
uprawniony do wystepowania jako strona w poste-
powaniu wodnoprawnym.

W programie dzialalnosci RZGW we Wroclawiu na
1992 r. przewidywano wykonanie warunkow korzy-
stania z wéd zlewni Nysy Klodzkiej i Otawy, trak-
tujgc calo$é zagadnien zwigzanych z tym opracowa-
niem jako pewnego rodzaju wzorzec empiryczny w
odniesieniu do metodyki i organizacji prac projek-
towo-planistycznych dla innych zlewni. Ograniczone
srodki finansowe wskazuja obecnie, ze zakres pro-
wadzonych prac bedzie musial ulec pewnej redukeji.
Podstawowym narzedziem umozliwiajgcym, prawi-
diowa pod wzgledem metodycznym, realizacje wa-
runkéw korzystania z wdod dorzecza bedg zasady spo-
rzadzania jednolitych bilanséw wodnogospodarczych.

Gléwne zasady bilansowania zasobéw wodnych for-
mulowane sg nastepujaco:

— ocena mozliwosci zaopatrzenia w wode uzyt-
kownikéw w aspekcie ilosciowo-jakosciowym,
z uwzglednieniem hierarchizacji potrzeb i we-
ryfikacji ilosci zuzywanej wody wedlug stan-
dardéw krajowych i europejskich,

— wplyw oddzialywania zrdédel zanieczyszczenia
na jako$¢ zasobéw wodnych wraz z identyfi-
kacjg gléwnych zanieczyszczen obszarowych,
pasmowych i liniowych, _

— efekty oddzialywania obiektéow hydrotech-
nicznych (zbiornikow retencyjnych, przerzu-
tow wody 1 in.), -

— okre§lenie wymagan ekologicznych w odnie-
sieniu do: wielkosci przeplywdéw nienaruszal-
nych, ochrony ekosystemoéw wodnych, obsza-
réow chronionych itp.,

— ocena wielkosci zasob6éw wod podziemnych:
dyspozycyjnych regionalnych i eksploatacyj-
nych z uwzglednieniem wplywu dzialalnosci
gospodarczej w obrebie litosfery (goérnictwo,
budownictwo, rolnictwo i in.),

— ustalenie dodatkowych (w stosunku do obec-
nych) uwarunkowan organizacyjno-prawnych,
technicznych i finansowych dla racjonalnego
ksztaltowania zasob6w wodnych w poszcze-
gb6lnych zlewniach i dorzeczu,

— bilansowanie zasobéw wodnych: powinno od-
nosi¢ sie do stanu obecnego i perspektywicz-
nego przy zachowaniu 10-letniego przedzialu

czasowego z uwzglednieniem warunkéw okre-
$lonych w planach zagospodarowania prze-
strzennego.

Dla przeprowadzenia symulacji rozdzialu powierz-
chniowych zasobéw wodnych [7} zaklada sie skon-
struowanie modelu matematycznego zawierajgcego
miedzy innymi:

— schematyczne odwzorowanie ukladu prze-
strzennego w formie sieci przeplywowej zlo-
zonej z weztow i tlukow (kierunki transportu
wody miedzy wezlami) i relacji pomiedzy
uzytkownikami i skladnikami bilansu,

— bhaze danych dokumentujacg charakterystyke
zasobow i stopien ich uzytkowania.

Wynikiem symulacji bedzie gléwnie: charakterysty-
ka zasobow w przekrojach bilansowych, ocena stop-
nia spelnienia potrzeb uzytkownikéw i prognozy de-
ficytéw. Do obliczen symulacyjnych bilansu waéd
podziemnych wykorzystywany bedzie juz funkcjo-
nujgey (rozbudowywany) pakiet oprogramowania
HYDROLIB, do ktérego wprowadzane beds zwery-
fikowane dane o zatwierdzonych zasobach dyspozy-
cyjnych, eksploatacyjnych i o poborach wody.

Sporzadzone na podstawie bilanséw wodnogospodar-
czych warunki korzystania z wod dorzecza stanowié
beda zatem pewien rodzaj perspektywicznego planu
gospodarki wodnej, ktéry opracowywany w oparciu
o charakterystyke hydrologiczng i hydrotechniczng
rzek, zbiornikéw wdd podziemnych, stopnia zanie-
czyszezenia zasobow wodnych, docelowego stanu
czystosci wod 1 sposobu ich uzytkowania, zrodel za-
nieczyszczenia, zagospodarowania przestrzennego,
ekosystemow i in., powinien przedstawiac:

-— ograniczenia w korzystaniu z wod i urzadzen
wodnych,

— plan inwestycji gospodarki wodnej,

— plan prac badawczo-rozwojowych,

— wnioski dotyczace rozwoju gospodarczego i
planowania przestrzennego zwigzane z gospo-
darks wodns.

W trybie ustalania warunkéw korzystania z waod
dorzecza przewidziano zaréwno uzyskanie niezbed-
nych opinii administracji rzadowej i samorzgdu te-
rytorialnego, jak rowniez umozliwienie, kaidemu
zainteresowanemu, wgladu do materiatéw oraz zlo-
Zenia wlasnej opinii.

Tymczasowa Rada Gospodarki Wodnej
Jednym z najtrudniejszych zadan warunkujacych

osiggniecie zamierzonych efektéw zwigzanych =z
wprowadzeniem nowych zasad zarzadzania gospo-
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darkg wodng jest zarowno pobudzenie i ukierunko-
wanie §wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa, wzro-
stu spolecznej aktywnosci, jak i, przede wszystkim,
uzyskanie jego akceptacji ponoszenia w bliskiej
przyszlosei podwyzszonych optat na rzecz ochrony
zasobéw wodnych. Bardzo duzy wplyw na spelnienie
tych oczekiwan wywiera¢ bedzie rada dorzecza, sta-
nowigca regionainy ,,parlament wodny”. Doceniajgc
range i znaczenie tego organu podjete zostaly juz
w roku ubieglym ustalenia, majace na celu przygo-
towanie projektu umozliwiajgcego sprawne i opty-
malne wylonienie kandydatéw na czlonkoéw rady
dorzecza, ktora planowany zakres jej uprawnien mo-
ze uzyskaé¢ dopiero po uchwaleniu przez Sejm nowej
ustawy ,,Prawo Wodne”. Obecnie zespét, ktéry za-
akceptowal uczestnictwo przy opracowywaniu ta-
kiego projektu, przeksztalcil sie 25.02 br. w Tym-
czasowy Rade Gospodarki Wodnej Dorzecza Goérnej
i Srodkowej Odry. Na obecnym etapie obowigzuja-
cych regulacji prawnych przyszlego ksztaltu funk-
cjonowania nowego systemu zarzgdzania Tymczaso-
wa Rada stanowilaby dla RZGW we Wroclawiu ze-
spol doradezy i konsultacyjny, ktérego gléownym
celem dziatalnosci byloby m.in.:

— opracowanie projektu umozliwiajgcego opty-
malne wylonienie kandydatéw do przysziej
rady dorzecza, opartego na pelnej charakte-
rystyce regionu w odniesieniu do wiekszosci
czynnikow determinujgcych stan gospodarki
wodnej (udzial uzytkownikéw w systemie
oplat, potencjal kadrowy, spétki wodne itd.),

— opracowanie wstepnego statutu i regulaminu
organizacyjnego Rady Gospodarki Wodne]
Dorzecza Gérnej i Srodkowej Odry,

— podjecie dzialan zmierzajacych do utworzenia
nowych struktur oddzialywania na procesy
zarzgdzania gospodarkg wodng na szczeblu
ponadregionlnym, opracowanie projektu
wstepnego, zasad organizacyjnych i zakresu
funkcjonowania Gléwnej Rady Gospodarki
Wodnej Dorzecza Odry, nawigzanie wspo6l-
pracy miedzynarodowej z uzytkownikami wad,
przedstawicielami odpowiednich wladz samo-
rzgdowych w Czecho-Slowacji i w Niemczech,
zlokalizowanych na obszarze dorzecza Odry,

— integrowanie Srodowisk regionalnych na rzecz
nowej struktury zarzgdzania gospodarks wod-
ng,

— zaktywizowanie $rodowisk specjalistycznych
regionu do czynnego udzialu w opiniowaniu i
ocenie projektéw roznego rodzaju aktow
prawnych (,,Prawo Wodne”, rozporzgdzenia
Ministra OSZNiL), ktére obecnie opracowy-
wane, beda na najblizsze lata wytycza¢ kie-

runki oraz okresla¢ zasady funkcjonowania
wielu dziedzin gospodarki wodnej,

— doradztwo i konsultacje w sprawach zwigza-
nych z dzialalno$cia merytoryczng (ocena
wdrazanego systemu informatycznego, zasady
opracowywania bilanséw wodnogospodarczych
z wykorzystaniem roéznego rodzaju modeli
matematycznych i in.) i organizacyjng RZGW,

— uczestnictwo w odbiorach prac wykonywanych
na rzecz RZGW,

— wspoludzial przy opracowy-waniu Informatora
0 aktualnym stanie gospodarki wodnej w do-
rzeczu gornej i $rodkowej Odry (uczestnictwo
w radzie programowej, opiniowanie lub re-
dakcja poszczegélnych rozdzialéw itp.),

— udzial w organizowanych wspélnie z RZGW
seminariach, konferencjach itp.,,

— inicjowanie i wspoéldzialanie przy organizo-
waniu réznego rodzaju imprez o charakterze
popularyzatorsko-edukacyjnym na rzecz eko-
logii i gospodarki wodnej.

Obecne zadania TR wskazujg jednoznacznie, ze w
jej skladzie powinny dominowaé osoby predyspono-
wane do prac koncepcyjnych, o duzym doswiadczeniu
zawodowym, posiadajgce mozliwos¢ ksztaltowania
i propagowania nowej struktury zarzgdzania gospo-
darkg wodng. W pierwszej kolejnosci takie wyma-
gania spelniajg pracownicy wyzszych uczelni, insty-
tutéw resortowych, renomowanych biur projektéw
i inni wybitni specjaliSei w roéznych dziedzinach
gospodarki wodnej, ktérzy powinni uczestniczy¢ w
pracach TR na réwnych prawach, w poréwnaniu do
przedstawicieli pochodzacych z innych grup, tj. or-
ganow administracji rzgdowej, samorzadu terytorial-
nego oraz uzytkownikéw (zaklady wnoszgce oplaty
za pobor wody lub odprowadzanie sciekow). Uwzgled-
niajgc powyzsze stanowisko zarzadu zaproponowa-
no, aby Tymczasowa Rada skladata sie:

— w 1/4 z reprezentantéw samorzgdu terytorial-
nego, wylonionych przez sejmiki samorzgdowe
i przedstawicieli spélek wodnych,

— w 1/4 z uzytkownikéw wod, reprezentowanych
w szczegblnoscei przez zaklad'y korzystajace z
wéd, izby gospodarcze oraz zrzeszenia praco-
dawcéow,

— w 1/4 z przedstawicieli wojewodéw, PIOS
oraz jednostek organizacyjnych, wykonuja-
cych zadania z zakresu gospodarki wodnej,
ochrony przyrody i Srodowiska,

— w 1/4 z przedstawicieli stowarzyszen, zainte-
resowanych statutowo sprawami gospodarki
wodnej, ochrony przyrody i $rodowiska oraz
ekspertow.
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Etap 11

Wejscie w zycie nowej ustawy ,,Prawo Wodne”, kto-
rej projekt [3] zostal skierowany do legislacji, za-
mknie pierwszy etap wdrazania w kraju nowych
form i struktur zarzgdzania gospodarkg wodng.
W II etapie beda jg sprawowaly:

— rady gospodarki wodnej dorzeczy,
— zarzady dorzeczy,

—— organa administracji
przepiséw szczegblnych).

panstwowej (wedlug

W sklad rady gospodarki wodnej dorzecza, stano-
wigcej organ nadzorujacy dzialalno$é zarzadu, wcho-
dzg przedstawiciele organéw administracji rzadowej,
samorzadu terytorialnego oraz zakladow korzystaja-
cych z wéd, w czesciach réwnych w liczbie od 30 do
90 os6b. Czlonkoéw rady dorzecza powoluje Minister
OSZNiL, przy czym przedstawiciele organéw samo-
rzgdu terytorialnego powolywani sa na wniosek
wlasciwych sejmikéw samorzadowych, a przedsta-
wiciele zakladéw na wniosek stowarzyszen i innych
organizacji zrzeszajacych te zakilady. Kadencja rady
dorzecza trwa 5 lat, a jej czlonkowie pelnig swe
funkcje spolecznie. Do zadan rady, oprécz uzgadnia-
nia warunkéw korzystania z wodd dorzecza nalezy
ustalanie:

— programéw gospodarki wodnej w dorzeczu,
— zasad wydatkowania $rodkéw finansowych,

— wskaznikéw wzrostu oplat za korzystanie z
wodd i urzadzen wodnych.

Uchwaly rady dorzecza, podobnie jak samorzadu te-
rytorialnego, bedg mogly byé¢ zaskarzane do sgdu
administracyjnego, po wyczerpaniu trybu ponowne-
go rozpatrzenia uchwatly przez sama rade. O pracach
rady dorzecza i jej strukturze organizacyjnej decy-
dowat¢ bedzie prezydium przez nig powolywane i
regulamin wewnetrzny.

Zarzady dorzecza, jako panstwowe jednostki orga-
nizacyjne posiadajace osobowos$¢ prawng, tworzy
i znosi w drodze rozporzgdzenia Minister OSZNilL,
ustalajac ich siedziby i obszar funkcjonowania. Za-
rzad dorzecza:

— sporzadza warunki korzystania z wéd dorze-
cza,

— bilansuje potrzeby rzeczowe i finansowe zwig-
zane z gospodarks wodna,

— prowadzi sprawy oplat za szczegblne korzy-
stanie z wéd i urzagdzen wodnych,

— bierze udzial w finansowaniu zadan gospo-
darki wodnej,

— prowadzi system informacyjny gospodarki
wodnej w zakresie okreslonym w ustawie i
przepisach wykonawczych,

— moze prowadzi¢ sprawy powierzone mu w
drodze rozporzadzenia przez Ministra OSZNiL
za wyjatkiem: wydawania decyzji administra-
cyjnych, wykonywania zadan zwigzanych bez-
posrednio z regulacjg i utrzymaniem woéd oraz
budownictwem wodnym, a takze pelni¢ funk-
cje inwestora i sprawowaé specjalistyczny
nadzér budowlany,

~— jest strong w kazdym postepowaniu adminis-
tracyjnym dotyczacym korzystania z wod i
wykonania urzadzen wodnych,

— nie odpowiada za zobowigzania Skarbu Pan-
stwa,

— posiada statut nadany mu przez Ministra
OSZNiL.

Zarzad dorzecza prowadzac gospodarke finansowa
na zasadach okreslonych dla zakladéw budzetowych
posiada wplywy z tytulu oplat i dotacji; moze takze
pozyskiwaé $rodki pochodzgce z udzialdw w spoi-
kach, z kredytow, obligacji, pozyczek i in.

Szczegblng role w zarzadzaniu gospodarkg wodna
odgrywa system oplat pobieranych za szczego6lne ko-
rzystanie z wod i urzadzen wodnych. Podobnie jak
ma to miejsce obecnie, oplaty pobierane beda w
szczegblnosci za: pobdér wod powierzchniowych i pod-
ziemnych, wprowadzanie $ciekéw do wod i do ziemi,
zegluge i przewéz towardéw obiektami plywajacymi,
Sluzowanie, holowanie i splawianie drewna oraz wy-
dobywanie zwiru, piasku i kamienia. Oplaty uiszcza-
ne beda zaliczkowo po uplywie kwartalu bez wezwa-
nia, stosownie do rozmiaréw korzystania z wod w

- roku poprzedzajacym i przy zastosowaniu uaktual-

nionych stawek jednostkowych. W terminie do 31.01
kazdego roku zaklady bedg przekazywaé zarzadowi
dorzecza informacje o rozmiarach poboru wod i
wprowadzania $ciek6w w roku ubieglym, stanowigce
podstawe do naliczenia rocznej wysokosci optat. Pod-
stawg do ustalenia ilosci pobranej wody oraz ilosci
i jakosci odprowadzanych sciekow beda wyniki po-
miaréw i badan prowadzonych przez zaklad; w przy-
padku braku takich pomiaréw podstawg do nali-
czania bedzie maksymalna wydajno$é urzadzen do
poboru wody. Jezeli zaklad nie przekaie w termi-
nie wymaganych informacji lub okazg sie one nie-
prawdziwe — zarzad dorzecza naliczy oplate w opar-
ciu o ustalenia wlasne, organéw kontrolnych lub
inne, zwiekszajac dwukrotnie obowigzujgce stawki.
Pobdér wody bez pozwolenia wodnoprawnego lub po-
nad ustalong ilosé, a takze zrzut Sciekow bez pozwo-
lenia lub ,,nadmiernie” zanieczyszczonych moze spo-
wodowaé¢ nawet 10-krotne zwiekszenie stawek jed-
nostkowych.
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Wplywy z tytulu oplat gromadzone przez zarzad do-
rzecza beda rozdysponowane zgodnie z ustaleniami
rady dorzecza poza ich 10% wartoscig, ktéra w od-
powiednich terminach bedzie przekazywana do Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej. Srodki kierowane na fundusz central-
ny beda przeznaczane na dofinansowywanie zadan
gospodarki wodnej szczegblnie istotnych z punktu
widzenia polityki panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione powyzej ogél-
ne zalozenia funkcjonowania systemu oplat nie
zawierajg regulacji szczegélnych, ktére znajdujag sie
jeszcze w fazie opracowywania [8], poprzedzajacego
wydanie rozporzagdzenia Rady Ministréw. Niezaleznie
od nich mozna sformulowac¢ ogélne kryteria, jakie
powinien spelnia¢ system oplat za szczegdlne korzy-
stanie z wad; winien on:

— obligowa¢ uzytkownikéw do racjonalnego i
optymalnego (wg standardow techniki) wy-
korzystywania zasobé6w wodnych,

— uwzglednia¢, ze zasoby wodne stanowiag swo-
iste dziedzictwo — przekazywane kalejnyin
pokoleniom oraz, ze woda jest ,,produktem”.
ktoérego cena uzalezniona jest od jakosci,

— umozliwia¢ gromadzenie srodkéw finansowych
pozwalajgcych na skuteczng realizacje nie-
zbednych przedsiewzie¢ badawczo-projekto-
wych, inwestycyjnych i in.

W realizowanych obecnie pracach studialnych w
sprawie oplat za szczegélne korzystanie z wéd przyj-
muje sie m.in., Ze:

— oplaty za pobér wod powierzchniowych i pod-
ziemnych, stanowigcych wlasnosé Skarbu Pan-
stwa lub mienia komunalnego pobierane sg
w wysokoSci odpowiadajgcej iloczynowi po-
branej wody oraz stawki jednostkowej,

— oplaty za pobor wody ustalane bedg w zalez-
nosci od stopnia jej zanieczyszczenia; stawka
oplaty za 1 m® ma stanowi¢ $rednig arytme-
tyezng z wartosci stawek jednostkowych za
poszczegodlne wskazniki,

— w systemie oplat nie powinno by¢ miejsca na
jakiekolwiek ulgi, niezaleznie od rodzaju
uzytkownikéw (np. szpitale, szkotly itp.).

Obecnie brakuje jeszcze jednoznacznych ustalen co
do zasad maliczania oplat za wprowadzanie $ciekéw
do woéd lub do ziemi, niemniej w jednym z warian-
tow przewiduje sie, ze zasade ustalania podstawy
stawki moglby stanowi¢ koszt usuniecia jednostko-
wego ladunku zanieczyszezen w typowej oczyszezalni
sciekow. Uzytkownicy wnosiliby oplaty stanowigce

procentowa warto$¢ (okreslang arbitralnie) podsta-
wy stawki w zaleznosci od stopnia realizacji wyma-
gan okreslanych w pozwoleniach wodnoprawnych.
Rady dorzecza bedg mogly zwieksza¢ wysokos¢ sta-
wek jednostkowych, w poréwnaniu do stawek za-
mieszczanych w rozporzadzeniu Rady Ministréw, na-
tomiast nie beda mialy prawa ich zmniejszyc¢.

Podsumowanie

Obecnie dokonuje sie zmian dotychczasowego sy-
stemu zarzadzania gospodarkg wodna; przekazano
do legislacji projekt nowej ustawy ,,Prawo Wodne”.
Tworzy sie podstawy funkcjonowania nowych insty-
tucji (np. rada gospodarki wodnej dorzecza); rozpo-
czely dzialalno$é regionalne zarzady gospodarki wod-
nej. Trwaja prace koncepcyjne nad projektami no-
wych aktéw wykonawczych do ustawy ,,Prawo Wod-
ne”, dotyczace bardzo istotnej problematyki: warun-
kéw korzystania z wod dorzecza, krajowego syste-
mu informacji gospodarki wodnej, systemu oplat za
szczegblne korzystanie z wod i in.

W obecnym okresie wszystkie srodowiska zwiazane
profesjonalnie z gospodarka wodng powinny aktyw-
nie uczestniczy¢ w dokonujgcych sie przemianach,
poniewaz podejmowane ustalenia mogg w sposob
trwaly zadecydowa¢ o funkcjonowaniu tej braniy
gospodarki narodowej.
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ROLE AND TASKS OF REGIONAL ADMINISTRATION
IN THE NEW WATER MANAGEMENT SYSTEM 1IN
POLAND

Regional Water Management Administration has been cre-
ated to provide for a rational management of the available
water resources. The responsibilities of the Regional Admi-

nistration are discussed in detail. The Administration will
make use of an information system which aims at collecting,
processing and follow-up of data on the hydrographic net-
work, on the resources and quality of surface- and ground-
waters, as well as on the water suppliers and users. The
system of Regional Water Management Administration
(which is now at the stage of organization) will be financed
by the Government.
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