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PRZECIWDZIALANIE NADZWYCZAINYM ZAGROZENIOM
SRODOWISKA NATURALNEGO W WOIEWODZTWIE WROCLAWSKIM

W ostatnich latach w kraju i za granica doszto
do wielu powaznych katastrof ekologicznych.
Do najgrozniejszych z nich zaliczy¢ mozna
awarie reaktorow atomowych, zatrucie Renu
substancjami toksycznymi, a ostatnio przypad-
ki zanieczyszczenia Odry mazutem i olejem
opatowym. W zwigzku z tym zostaly w kraju
zintensyfikowane prace nad ujednoliceniem
systemu zapobiegania nadzwyczajnym zagroze-
niom $rodowiska oraz zwalczania ich skutkéow.
Chociaz nie ma jeszcze akiéw prawnych uje-
dnolicajacych systemy zapobiegania nadzwy-
czajnym zagrozeniom S$rodowiska, to jednak
trzeba w kraju takie systemy powolywac
i wdrazaé, aby mozna bylo zapobiegaé i usu-
wat skutki katastrof ekologicznych. Szczeg6l-
nie wazne zadania spoczywajg na administra-
cji terenowej, a takze stuzbach zakladowych
w jednostkach gospodarczych — potencjalnych
podmiotach tych zagrozen.

Stan prawny zwigzany z nadzwyczajnymi za-
grozeniami srodowiska jest niezadowalajacy.
Sam termin ,nadzwyczajne zagrozenie Srodo-
wiska” zostal wprowadzony do polskiego usta-
wodawstwa stosunkowo niedawno, bo z chwilg
wejscia w zycie ustawy o ochronie i ksztalto-
waniu $rodowiska (Dz. U. nr 3, z 1980 r. poz.
61z 1983 r. nr 44, poz. 201). Niektére zagad-
nienia dotyczgce czeSci zdarzen gwaltownych,
zagrazajacych zyciu, zdrowiu czy mieniu,
w tym kleski zywiolowe, powodzie, pozary
1 epidemie, byly juz przedmiotem wczesSniej-
szych odrebnych wuregulowan prawnych, co
powoduje w praktyce kolizje norm prawnych.

Pojecie nadzwyczajnego zagrozenia srodowiska
w szerokim tego stowa znaczeniu obejmuje
wszelkie przypadki katastrof, powaznych awa-
rii lub innych zdarzen, ktére powoduja lub
moga spowodowaé powazne zniszezenia Srodo-
wiska lub istotne pogorszenie jego stanu, sta-
nowigce niebezpieczenstwo dla zdrowia, zycia
czy mienia ludzkiego, dzialalnosci gospodar-
czej, badz tez zywych zasobow przyrody. Tak
rozumiany zakres pojecia zagrozenn obejmuje
takze przypadki klesk zywiolowych.

Z punktu widzenia charakteru zagrozen s$rcdo-
wiska, a zwlaszeza ich przvezyn i czasu trwa-
ni, zagrozenia te mozna podzieli¢ na dwa za-
sadnicze rodzaje: zwyczajne i nadzwyczajne.
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Pierwsze sy nastepstwem niszczacej dziatalno$-
ci podmiotéw gospodarczych; prawdopodobien-
stwo ich powstawania daje sie latwo okresli¢,
a kwiestie zapobiegania im i zwalczania ich
skutkow regulowane sg ogélnymi przepisami
ochrony srodowiska.

Nadzwyczajne zagrozenia Srodowiska powstaja
nieoczekiwanie, a ich przebieg jest gwaltowny,
zywiolowy o bardzo duzej intensywnosci prze-
mian — groznych dla $rodowiska naturalnego.
Miejsce, czas i zasieg ich wystepowania jest
trudny do wustalenia z gory, szczegélnie w
przypadku przewozu substancji toksycznych
w komunikacji ladowej, pekniecia rurociagow,
czy nie kontrolowanych erupcji szybow wydo-
bywczych ropy naftowej i gazu. Takie zagro-
zenia srodowiska sg okre$§lane mianem awarii
lub katastrofy. Nadzwyczajne zagrozenia Sro-
dowiska charakteryzujg sie nastepujgcymi ce-
chami:

— niepewno$¢, zdarzen,

— wielorakosé przyczyn,

— roéznorodnosé bezposrednich skutkow,
— indywidualny i niepowtarzalny przebieg
zdarzen.

Charakterystyka nadzwyczajnych zagrozen
§rodowiska oraz metody ich zwalczania

Analiza zdarzefi na terenie wojewodztwa wro-
clawskiego wskazuje na mozliwosc wystgpie-
nia:

— zanieczyszezenia wod powierzchniowych
substancjami ropopochodnymi, stezonymi
kwasami i lugami, $ciekami z galwanizerni,
$rodkami ochrony roslin, gnojowicg itp.
— emisji do atmosfery trujgcych i szkod-
liwyech gazow (chlor, dwutlenek siarki,
chlorowodér, fluor, cyjanowodor),

— skazenia powierzchni ziemi i woéd grun-
towych substancjami ropopochodnymi i in-
nymi, w tym produktami odpadowymi z cu-
krowni (melasa, bloto defekosaturacyvine)
i galwanizerni (osady galwaniczne).

Zanieczyszczenia wod powierzchniowych sub-
stancjami ropopochodnymi wystepuja z reguly
w wyniku uszkodzen zbiornikoéw, niezamknigcia
zaworu oraz katastrof cystern samochodowych
lub kolejowych. Najcze$ciej powyzsze zanie-
czyszczenia dostajg sie do wéd powierzchnio-
wych poprzez kanalizacje zakladowe. Zanie-
czyszezenia ropopochodne nie rozpuszczaja sig
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w wodzie, tylko pokrywaja jej powierzchnie
cienka .warstwg tzw. filmu olejowego, ktory
utrudnia natlenienie wody. Szybkos¢ rozprze-
strzeniania sie plam olejowych, zwlaszcza w
wyzszych temperaturach, jest bardzo duza. Za-
nieczyszczenia tego typu zagrazajg ichtiofaunie,
ptactwu wodnemu i roSlinnosci oraz ujeciom
wody.

Zwalczanie rozlewéw olejowych jest trudne
i kosztowne, chociaz spo$réd metod przeciw-
dzialania nadzwyczajnym zagrozeniom srodo-
wiska, sg najlepiej rozpracowane. W przypad-
ku wod srodlgdowych I faza akeji polega na
wykonaniu zapor i przegrod w poprzek koryta
rzeki, umozliwiajagcych zwiekszenie grubosci
warstwy, a nastepnie jej zabranie z powierz-
chni wody. Stosuje sie gotowe zapory (parka-
nowe, kurtynowe, mieszane) oraz wykonywa-
ne doraznie (np. z podkladéw kolejowych, pus-
tych beczek, mat i bel stomianych) z wykorzys-
taniem saperskich przepraw mostowych, itp.
Do zbierania substancji ropopochodnych z po-
wierzchni wody wykorzystuje sie sprzet reczny
lub mechaniczny — zbieracze adhezyjne, czy
pompy typu ,,Skimer”. Sprzet tego typu znaj-
duje sie na wyposazeniu stacji ratownictwa
chemicznego oraz wyspecjalizowanych jednos-
tek ustugowych, np. ,,Ship Service” w Szcze-
cinie.

Do zwalczania plam ropy lub olejéw stosowa-
ne sg takze roznego rodzaju sorbenty i dysper-
genty, nie produkowane w kraju. Nie jest to
jednak najlepsza metoda, gdyz pozostawia w
srodowisku substancje zanieczyszczajgce o wie-
loletnim okresie biodegradacji.

Kolejng grupe zagrozen stanowiy zanieczysz-
czenia wod powierzchniowych rozpuszezalnymi
substancjami toksycznymi. W tych przypad-
kach akecja ochronna sprowadza sie w prakty-
ce do usuwania skutkéw zagrozenia. Najczest-
szymi przyczynami tych zagrozen s awarie
niewlasciwie zabezpieczonych zbiornikéw ma-
gazynowych i instalacji przesylowych, wymy-
wanie przez wody opadowe substancji toksycz-
nych rozlanych lub rozsypanych na terenie za-
kladu, zrzuty stezonych $ciekow 2z przecig-
zonych urzgdzen oczyszczajacych lub magazy-
nujgcych oraz katastrofy kolejowe i drogowe.

Nadzwyczajne zagrozenia sg czesto wynikiem
umys$lnej dziatalno$ci pracownikéw lub ich kie-
rownictw, np. odprowadzanie serwatki ze $cie-
kami w mleczarniach, c¢zy gnojowicy do ro-
wéw melioracyjnych. Sposréd stosowanych na
$wiecie metod zwalczania tego typu zagrozen,
jako najbardziej skuteczne wymieni¢ mozna
tworzenie ,,zapér tlenowych” poprzez pompo-
wanie do rzeki lub zbiornikdéw sprezonego po-
wietrza. Pozwala to na przyspieszenie biode-
gradacji tych zanieczyszczen, ktore ulegajg roz-
kladowi tlenowemu 1 powodujg zjawisko tzw.
,przyduchy”, a w efekcie $niecie ichtiofauny.
Nastepns bardzo powazng, cho¢ sporadycznie
wystepujgcg grupe zagrozen, stanowiag emisje
do atmosfery stezonych gazéw 1 innych par
substancji toksyeznych i zrgeych. Podstawowy-
mi przyczynami wystepowania tych zdarzen sa:

— rozszezelnienie zbiornikéw oraz instala-
¢ji transportujaeych i produkcyjnych,

— uszkodzenie zaworéw lub ich niedomk-
niecie,

— niewystarczajace lub niesprawne uklady
niszczenia gazoéw,

— katastrofy komunikacyjne oraz awarie
techniczne i technologiczne.

Akcje obronne w tego typu przypadkach pole-
gaja glownie na usunieciu ludzi ze strefy za-
grozenia oraz zastosowaniu- kurtyn wodnych
lub $rodkéw neutralizujacych. Kurtyny wodne
sa szezegdlnie skuteczne w przypadku substan-
cji latwo rozpuszezalnych w wodzie (np. HCI,
NHs).

Emisje trujacych lub zracych zwigzkéw gazo-
wych lub par substancji toksycznych powoduja
z reguly takze skazenia powierzchni ziemi
i roslin. Usuwanie ich skutkéw polega przede
wszystkim na zastosowaniu substancji neutra-
lizujgcych oraz zbieraniu warstwy skazonej zie-
mi. Nie wolno takze dopusci¢ do przedostania
sie zanieczyszczen do wdd powierzchniowych.
W tym celu buduje sie waly ziemne na kie-
runku spadku terenu, badz wokol studzien:k
kanalizacyjnych. Tego typu zagrozenia majg
miejsce zwlaszcza podczas akeji gaszenia poza-
row, gdzie toksyczne $rodki gasnicze moga
przedostawaé sie do kanalizacji lub woéd po-
wierzchniowych.

Lokalizacja przestrzenna zrdédst i stref
wystepowania nadzwyczajnych zagroien
§rodowiska

Natezeni~ i charakter mozliwych przypadkéw
zagrozen $rodowiska sg SciSle zwigzane z uzyt-
kowym przeznaczeniem miejsc ich potencjal-
nego wystgpienia. Analiza sytuacji demogra-
ficzno-gospodarczej wojewddztwa  wroctaw-
skiego oraz polozenia stref koncentracji prze-
mystu i lokalizacji obiektéw, wskazuje wyrzz-
nie na wystepowanie podstawowych stref za-
grozen. W zasadzie pokrywaja sig one ze stre-
fami podwyzszonej koncentracji zanicezyszezen
atmosfery, a jednoczesnie z obszarami wick-
szych miast. Dotychczasowe doswiadczenia
kwalifikujg do strefy zagrozen trasy komuni-
kacyjne o znacznym natezeniu ruchu craz te-
reny polozone wzdluz koryt wazniejszych
rzek. Wyniki przeprowadzonej analizy charak-
teru produkcii oraz wplywu obiektow przemy-
stowych na $rodowisko, pozwalaja na wyod-
rebnienie na terenie wojewddztwa wroclaw-
skiego 89 zakladow, wéréd ktérych 40 to zakla-
dy o duzym, a 49 o malym prawdopodobien-
stwie wystepowania zagrozen srodowiska. Na
uwage zasluguje fakt, ze ponad polowa z nich
polozona jest w granicach administracyjnvch
lub w bezposrednim sgsiedztwie Wroclawia.
Powoduje to konieczno$é zwrdcenia szczegolnej
uwagi na sytuacje na obszarze miasta, ktore
zaliczyé nalezy do I strefy zagrozenia.

Do najbardziej zagrozonych rejonéw na obsza-
rze Wroclawia nalezy zaliczyé najbardziej
uprzemyslowione dzielnice — Fabryczng i Psie
Pole. Na podkreslenie zastuguje skomplikowa-
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ny uklad hydrograficzny miasta, przez ktore
przeplywa 5 najwiekszych rzek, tj. Odra, Ota-
wa, Sleza, Bystrzyca i Widawa oraz 4 mniej-
sze: hLugowina, Dobra, Kasina i Brochowka.
Nad tymi rzekami lub w ich poblizu polozo-
nych jest szereg istotnych obiektow przemy-
slowych, stanowigcych. niebezpieczenstwo za-
nieczyszezenia wod powierzchniowych. Stopien
zagrozenia podwyzsza znaczna ilo$¢ przepraw
mostowych oraz system kanalizacji miejskiej,
poprzez ktory zanieczyszczenia mogg dostaé sie
do wod powierzchniowych. W zakresie skazen
atmosfery, zagrozenie miastu stwarzajg takie
zaklady jak: cukrownie ,Klecina” i ,,Wroclaw”,
Gazownia, ZPS ,Polmos”, ,Pafawag”, ,Hut-
men”, ,,Chemitex”, ,Superfosfat”, ,Polifarb”,
,Pollena” oraz liczne galwanizernie i malarnie.
W minionych latach notowano przypadki prze-
kroczen dopuszczalnych norm zwiazkoéw cynku,
olowiu, fluoru, dwusiarczku wegla, siarkowo-
doru, mgly kwasu siarkowego, cyjanowodoru
i fenolu. Wysoki poziom produkeji duzych
obiektéw przemystowych na terenie miasta,
przy jego duzej atrakcyjnosci turystycznej,
powoduje znaczny ruch $rodkéw transporto-
wych, co powoduje okreSlone zagrozenie s$ro-
dowiska w wyniku kolizji drogowych.

Do najwazniejszych, poza Wroclawiem, obsza-
row koncentracji zagrozenia zaliczyé nalezy te-
reny nastepujacych miejscowosci: Brzeg Dol-
ny, Olawa, Siechnice, Olesnica, Strzelin, So-
botka, Strzebléw, Jelcz, Woldw i Sroda Slaska.
Szczegblnych dzialan ochronnych wymaga
rzeka Otlawa, ze wzgledu na ujecia wody dla
Wroclawia oraz Barycez, zaopatrujaca w wode
kompleks stawéw hodowlanych w rejonie Mi-
licza. Ponadto wszystkie rzeki wojewobdztwa
moga by¢ drogami naplywu zanieczyszczen z
sgsiednich wojewoédztw w skali znamionujgcej
zagrozenie $rodowiska.

Na zanieczyszczenie powietrza atmosferyczne-
go na terenie wojewodztwa najbardziej zagro-
zone sg regiony: Siechnicy, Olawy-Jeleza, So-
botki-Strzeblowa, Oleénicy i Brzegu Dolnego.
Zroédlem emisji szczegblnie niebezpiecznych
zwigzkow chromu jest Huta ,,Siechnice”. Emi-
sja zorganizowana i niezorganizowana pyltow
metalono$nych, w tym metali ciezkich, stano-
wi bardzo duze zagrozenie dla przyleglych te-
renéw wodono$nych Wroclawia. Rejon Olawy-
~Jelez jest niebezpieczny ze wzgledu na emi-
sje zanieczyszczen z Huty ,,Olawa”, ZTS", Erg”
i Wytwoérni Mas Bitumicznych oraz JZS
»Jelez”. Szezegblnie ucigzliwe =s NMZPO ,Ro-
kita” w Brzegu Dolnym, kt*- -mitvia bardzo
ucigzliwe i toksyczne zanieczyszezenia, tokie
jak: fenol i zwigzki fenolopochodne, chlor ~a-
ZOWyY, pary rteci i inne zwigzki chemiczné.

Na okreslonych terenach wojewodztwa prowa-
dzona jest intensywna dzialalno$¢ rolnicza. Na
terenach tych zuizycie nawozdéw sztucznych
i srodkéw ochrony roslin znacznie przekracza
srednig krajows. Stwarza to mozliwo$¢ wysta-
pienia zagrozen wod powierzchniowych (Olawa
i Baryecz), zwlaszeza w okresach ulewnych
opadoéw atmosferyczriych.

Zasady funkcjonowania Wojewddzkiego
Systemu Przeciwdzialania Nadzwyczajnym
Zagrozeniom Srodowiska

System przeciwdzialania nadzwyczajnym za-
grozeniom $rodowiska na obszarze wojewodz-
twa wroctawskiego jest czeScig analogicznego
systemu krajowego, koordynowanego przez
Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobéw Na-
turalnych, Do zadan szczebla wojewoédzkiego
nalezy podejmowanie dzialan w przypadku za-
grozen lokalnych, nie wykraczajacych poza ob-
szar wojewoOdztwa. System ten moze by¢ tak-
ze wykorzystywany w akcji o zasiegu ponad-
wojewodzkim.

System Wojewodzki sklada sie z nastgpujacych
elementow:

1) rutynowych dziatan profilaktycznych
jednostek organizacyjnych w  zakresie:
ochrony przeciwpozarowej, bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz racjonalnej gospodar-
ki posiadanym majgtkiem,

2) zakladowych systeméw operacyjnych,
uruchamianych na wypadek wystgpienia
nadzwyczajnego zagrozenia $rodowiska i lu-
dzi,

3) wojewddzkich programoéw dzialan pre-
wencyjnych, prowadzonych przez organa ad-
ministracji panstwowej oraz inne jednostki
organizacyjne, w tym kontrolne w ramach
ich statutowych zadan i kompetencji,

4) wojewédzkich programoéw operacyjnych,
uruchamianych w przypadkach wystgpienia
zagrozen Srodowiska:

— wykraczajgcych poza teren jednostki or-
ganizacyjnej (zakladu), ktérych opanowanie
przekracza mozliwo$ci sprawey zagrozenia,
— w ktérych nie ustalono sprawcy zagro-
zenia,

— w ktérych zagrozenie przyjmuje charak-
ter powszechny lub powstalo poza obszarem
wojewo6dztwa, wymaga zmobilizowania $rod-
kow nadzwyczajnych.

Nadzoér nad przygotowaniem, wdrozeniem oraz
ewentualnym zastosowaniem programéw ope-
racyjnych, sprawuje Wojewoddzki Zesp6t Prze-
ciwdzialania  Nadzwyczajnym  Zagrozeniom
Srodowiska. Zespét ten funkcjonuje w dwoch
podstawowych plaszezyznach:  prewencyjnej
oraz likwidacji zaistnialych zagrozen srodowis-
ka i ich skutkow. Dzialalno$¢ zespolu oparta
jest na pracownikach aparatu inspekcyjno-
-kontrolnego Wydzialu Ochrony . Srodowiska
Gospodarki Wodnej i Geologii UW, ,Sanepi-
du”, Womendy Wojewddzkiej Strazy Pozarnej
oraz zakladowych siuzb ochrony $rodowiska,
a takze na bazie pomiarowo-analitycznej O$rod-
ka Badan i Kontroli Srodowiska.

Jedng z gléwnych form dzialalno$ci zapobie-
gawczej nadzwyczajnym zagrozeniom Srodo-
wiska jednostek gospodarczych jest sporzadza-
nie zaktadowych planéw dzialania na wypadek
zaistnienia zagrozenia. Plany takie zaklady po-
winny sporzgdza¢ z wlasnej inicjatywy. Zakla-
dowy plan dzialania na wypadek zagrozenia
powienien zawiera¢ w szczegdlnosci:
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— wykaz potencjalnych zrédet nadzwyczaj-
nych zagrozen, z charakterystykami sub-
stancji toksycznych i niebezpiecznych,

— informacje o trasach wyznaczonych dla
transportu $rodkéw toksycznych i niebez-
piecznych,

— przewidywane mozliwosci przebiegu ka-
tastrofy lub innego zagrozenia,

— sposob alarmowania,

— miejsce ewentualnej ewakuacji Jludzi
i spos6b zapewnienia niezbednej pomocy,
— okre§lenie posiadanych ekip ratowni-
czych, ich wyposazenie w sprzet i narzedzia
oraz $rodki lgcznosci,

— szczgoblowe zasady postepowania ekip ra-
towniczych,

— zasady wspoéldzialania z innymi shluzba-
mi,

— plan szkolenia w zakresie nadzwyczaj-
nych zagrozen $rodowiska, obejmujacy pro-
wadzenie praktycznych éwiczeni i sprawdza-
nie funkcjonowania planéw dziatania.

Podsumowanie

Tlosé i charakter przypadkéw zagrozenia srodo-
wiska na terenie wojewodztwa wroclawskiego:
wskazuje, ze najczesciej wystepuje zanieczysz-
czenie wod powierzchniowych mazutem i sub-
stancjami ropopochodnymi lub chemikaliami
(np. stezony HCl). Analiza lokalizacyjna poten-
cjalnych zrédel i stref wystepowania zagrozen
$rodowiska wskazuje, ze najwieksze zagrozenie
wystepuje w dzielnicach Fabryczna i Psie Pole,
gdzie koncentruje sie wiekszoé¢ ucigzliwych
zakladow. Poza Wroclawiem, obszarem kon-
centracji zagrozen sg: Brzeg Dolny, Olawa,
Siechnice, Jelcz i Ole$nica.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawny-
mi, najbardziej ucigzliwe zaklady pracy (w
liczbie 89), zobowigzane sg do opracowania we
wlasnym zakresie zakladowego planu dziala-
nia na wypadek wystgpienia nadzwyczajnych
zagrozen Srodowiska.

PROTECTION AGAINST POLLUTION EPISODE

HAZARDS IN THE DISTRICT OF WROCLAW

Taking into account some general datq on the state
of environmental pollution, the likelihood of episode
hazards is presented for the city and district of Wro-
ctaw. The legal implications of, and the principles of
protection against, pollution episodes qre discussed.

The paper gives a detailed characterization of envi-
ronmental hazards (potential hazard of water, air
and soil contamination), the identification and spatial
distribution of pollution sources, as well as some pre--
ventive measures.

The functioning of a district system for episode ha-
zard protection has been described.
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