OCHRONA SRODOWISKA 3

‘Wydawnictwo PZITS nr 521/1 (31)

Krystyna Kubacka-Géral

Wroctaw, maj 1987 r.

OCHRONA SRODOWISKA W ORGANIZACJACH GOSPODARCZYCH
POLSKI POLUDNIOWO-ZACHODNIEJ

Istotne znaczenie w dziedzinie ochrony i racjo-
nalnego ksztaltowania srodowiska naturalnego,
stanowigcego ogdélnonarodowe dobro, majg obok
$rodkoéw prawnych i spotecznych, takze srodki
ekonomiczne, ktore doprowadzityby do uwzgled-
nienia w systemie funkcjonowania gospodarki
caloksztaltu zagadnien ekologicznych i zapew-
nityby ich egzekwowanie [1]. Majac to na uwa-
dze oraz fakt, ze katastrofalny stan naszego
$rodowiska jest m. in. wynikiem prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej, przeprowadzono na
przelomie 1986 i 1987 roku badania ankietowe
organizacji gospodarczych regionu potudniowo
-zachodniego, tj. wojewodztw zielonogorskiego,
jeleniogorskiego, legnickiego, walbrzyskiego,
wroctawskiego i opolskiego. Badania te po$wie-
cone byly wybranym zagadnieniom Srodowiska
naturalnego, rozumianego jako ,0g61 elemen-

wiedzi na drazliwe pytania dotyczace ochrony
srodowiska. W zwigzku z tym, Ze badaniami
objeto niewielkg liczbe przedsiebiorstw, wnios-
ki wynikajgce z analizy materialu badawczego
wymagajg potwierdzenia na wiekszym materia-
le badawczym. Wskazane jest zatem w przy-
szlosci poglebienie i rozszerzenie badan.
Najliczniejszg grupe sposréod zakladoéw pracy
objetych badaniami stanowily przedsigbiorstwa,
reprezentujace wszystkie grupy galezi prze-
mystu (37), a ponadto przedsiebiorstwa budo-
wlane (2), transportowe (3) i przedsiebiorstwa
gospodarki komunalnej (1). Najwiekszy liczbo-
wo udzial mialy kolejno organizacje zatrudnia-
jace nie wiecej niz 500 pracownikéw (32,6%0).
Organizacje zatrudniajace od 500 do 999 os6b
stanowity 25,6%0, a 1000—2000 zatrudnionych
posiadalo 23,2%0 zakladow pracy (tabela 1).

Tabela 1
CHARAKTERYSTYKA BADANYCH ORGANIZAC]I GOSPODARCZYCH
Lia_ba Liczba zatrudnionych
W . organizacji
yszczegéinienie
gospodar-
czych do 500 500—999 1000—2000 20015000 pow. 5000
Ogélem 83 U (32,6%) 11 (25.6%) 10 {23.2%) 2 (4,6%) 5 (11,6%)
w tym
Przemys! 37 10 (23,2%) 10 (23.2%) 10 (23.2%) 2 (8,6%) & (9,3'%)
Budownictwo ® 2 (4,6%)
Transport i Lgcznodé 3 1 (2,3%) 1 (23%) 1 (2,3%)
Gospodarka K 1 1 (2,3%)

tow przyrodniczych, w szczegdlnosci powierz-
chni ziemi lgcznie z glebg, kopaliny, wody, po-
wietrze atmosferyczne, Swiat roflinny i zwie-
rzecy, a takze krajobraz, znajdujacych sie za-
réwno w stanie naturalnym, jak tez przeksztal-
conych w wyniku dzialalnosci czlowieka” [2].
Celem ankiety byla proba uzyskania odpowie-
dzi na pytanie: jakie miejsce w dziatalnosci
organizacji gospodarczych =zajmujg problemy
ochrony srodowiska i w jakim stopniu dzialal-
nos¢ tych organizacji pozostaje w zgodzie z ry-
gorami, ktére na nie naklada obowigzujgca juz
od ponad szeSciu lat ustawa o ochronie i ksztat-
towaniu $rodowiska. Uzasadnieniem podjecia
badan byl brak dostatecznej ilosci publikacji
na temat wplywu Ustawy na modyfikowanie
zachowan przedsiebiorstw i jej skuteczno$é w
procesie przywracania réwnowagi ekologicznej
w naszym kraju.

Rozprowadzono 150 formularzy ankiet, lecz
tylko 43 organizacje gospodarcze nadestaly od-
powiedzi. Fakt ten Swiadeczy o duzej niecheci
organizacji gospodarczych do udzielania odpo-
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Odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie
udzielaly osoby zatrudnione na stanowiskach
dyrektoréw (30,2%0), kierownikow (30,2%0) oraz
specjalistow i inspektorow (39,5%0). Wyksztal-
ceniem wyzszym legitymowalo sie 38 respon-
dentéw (88,4%),natomiast pozostalych 5 (11,6%)
— $rednim. Juz samo poréwnanie iloéci posia-
danych przez organizacje gospodarcze urzg-
dzen stluzacych ochronie $rodowiska z iloscig
urzadzen, ktére wg reprezentantéw tychze or-
ganizacji powinny one posiadaé, obrazuje zlg
sytuacje w tej dziedzinie. Z 43 badanych jed-
nostek az 9 (20,9%0) nie posiadalo zadnych
urzadzen chronigcych srodowisko. Pie¢ sposrod
nich placilo kary za zanieczyszczenie Srodo-
wiska. Ze wszystkich badanych organizacji
gospodarczych tylko 17 (39,5%0) nie placilo kar.
Jedli jednak wezmiemy pod uwage fakt, ze
sposérod 34 organizacji posiadajacych urzadzenia
stuzace ochronie §rodowiska 21 placilo kary za
naruszenie $rodowiska, to nasuwa sie podejrze-
nie, Ze posiadane urzgdzenia w sposéb niedo-
stateczny zmniejszyly emisje szkodliwych sub-
stancji oraz, ze urzadzen tych organizacje po-
siadaly zbyt malo w stosunku do potrzeb.
Swiadezy o tym fakt, ze z ogblnej liczby 43
badanych organizacji oczyszczalnie $ciekéw po-
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Tabela 2

WYPOSAZENIE ORGANIZAC)I GOSPODARCZYCH W URZADZENIA
CHRONIACE SRODOWISKO

Liczba organizacji
Rodza] urzqdzef PO b

P

H geJacy

urzqdzenia wyposaienia

Ogélem 34 (79,1%) 43 {10095}
w tym
— oczyszczalnie

sciekéw 18 (41,9%) 26 (60,5%)

— urzqdzenia zmniej-

szajqce halas 10 (23,2%)
— odpylajgce 26 (60,5%)
— inne 5 (11,6%)

25 {58,1%)
27 (62,8%)
9 (20!90/0)

winno posiada¢ 26 (60,5%), a posiadalo 18
(41,9%0); urzagdzenia zmniejszajgce halas posia-
dato 10 (23,3%0), a powinno posiada¢ 25 (58,1%);
urzadzenia odpylajgce posiadalo 26 (60,5%0),
a powinno posiada¢ 27 (62,8%0), lecz mimo to
7 z nich ptacilo kary za emisje szkodliwych
substancji do powietrza atmosferycznego (ta-
bela 2). Ponadto tylko w 31 (70,1%s) jednost-
kach urzadzenia te pracowaty ciggle lub w mia-
re potrzeby.

Rezultatem niedostatecznego wyposazenia or-
ganizacji gospodarczych w urzgdzenia chronig-
ce Srodowisko bylo zanieczyszczenie srodowis-
ka, ktore pociggnelo za soba nalozenie na
sprawcOw naruszen kar pienieznych. Analiza
iloéci kar placonych w poszczegolnych latach
badanego okresu (1978—1986) pozwolila na
stwierdzenie istotnego zwigzku miedzy nimi a
wejsciem w zycie 1 wrzesnia 1980 r. ustawy
o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska, w szcze-
golnosci za$ jej przepisami karnymi. Otéz w
trzech latach poprzedzajacych ten fakt, lacznie
z 1980 r., $redniorocznie cztery z badanych
przedsiebiorstw placiio kary za naruszenie $ro-
dowiska, natomiast w latach 1981—1986, juz
ponad 12. Jeszcze wyrazniejsze oddzialywanie
przepisow karnych Ustawy na organizacje gos-
podarcze mozna dostrzec analizujagc wysokosé
naliczonych kar w poszczegélnych latach bada-
nego okresu (tabela 3).

Otéz w latach 1978—1980 na badane organiza-
cje natozono lgcznie $rednio okolo 750 tys. zk
kar rocznie, natomiast w latach 1981—1986 juz
lgcznie prawie 14,5 mln zi rocznie. Jesli nawet
uwzglednimy fakt, ze w tym drugim okresie
umorzono kary na kwote prawie 38 mln zl, to
i tak organizacje gospodarcze zaplacily tgcznie
przecietnie ponad 8 mln zt kary w ciaggu roku.
Réznica miedzy iloscig i wysokoscig kar placo-
nych przed i po wejSciu w zycie Ustawy jest,
jak wida¢, istotna. Do 1985 r. wysokos¢ kwot
naliczonych kar bardzo znacznie rosia. Dopie-
ro w 1986 r. stwierdza sie zmniejszenie ilo$ci
naliczanych kar, jak i istotne obnizenie ich
wysokosci (tabela 3).Zjawisko to moglo byt
czeSciowo skutkiem faktu, ze badania przepro-
wadzono na przelomie roku 1986 i 1987, kiedy
nie wszytkie informacje z 1986 r. byly dostep-
ne. Niewykluczone jest jednak, ze wilasnie w
tymze roku, w sze$é lat po wejsciu w zycie
Ustawy, zaobserwowano pozytywng reakcje na
jej przepisy, wyrazajacg sie zmniejszeniem

ilo$ci 1 jakosci naruszen Srodowiska podlegajg-
cych karze. Potwierdzenie, wzglednie odrzuce-
nie takiego wniosku oraz jego uog6lnienie umo-
zliwi planowana kontynuacja poglebionych
i rozszerzonych badan.

Kolejnym problemem, wigZzgcym sie ze sprawg
cchrony $rodowiska w organizacjach gospodar-
czych, jest m. in. gospodarka odpadami. Anali-
za materiatu liczbowego daje w tym wypadku
podstawy do umiarkowanego optymizmu. Od-
pady powstajg w 41 (55,3%0) badanych organi-
zacjach i w 38 (88,4%:) sg wykorzystywane
za$ w 24 (55,8%0) nadal prowadzi sie prace nad
ich szerszym wykorzystaniem. Ten korzystny
chraz gospodarki odpadami pcmniejsza nieco
fakt, ze w 2 (4,6%0) organizacjach placgeych ka-
ry za skladowanie odpaddéw nie prowadzi sie
takich prac.

Podobnie korzystnie przedstawia sie sytuacja
w sferze posrednio zwiazanej z ochrona $rodo-
wiska, tj. w zakresie prac nad zwiekszeniem
trwalosci i poprawag jakosci produkowanych
wyrocbéw lub  Swiadczonych ustug. W 35
(81,4%y) organizacjach prowadzone sz prace
nad zwiekszeniem trwalo$ci i poprawg jakosci
wyrebow, czego wynikiem bylo uzyskanie po-
prawy jakos$ci w 30 (69,8%) 1 zwickszenie
trwato$ci wyrobéw w 13 (30,2%0) organizacjach.
Analiza pozostalych zagadnien nie przedstawia
juz jednak tak korzystnego obrazu. Mimo obo-
wigzku uwzgledniania w dziatalno$ci jednostek
organizacyjnych zadan zwigzanych z ochrong
$rodowiska, jedynie w 27 (62,8%0) organizacjach
gospodarczych kryterium decyzyjnym jest réw-
niez ucigzliwo$é dla $rodowiska, ale tylko w 21
(48,8%0) przypadkach wywarly one decydujacy
wplyw na podjecie przez nie réznych przedsie-
wzie¢ (wstrzymanie produkcii, zakupienie lub
wymiana urzadzen itp.). Ponadto 15 (34,9%0)
badanych organizacji nie posiadalo w latach
1978—1986 planu, wzglednie programu ochrony
$rodowiska, a jedynie 17 (39,5%0) opracowywalo
go systematycznie, przy czym tylko w 4 (9,3%0)
przypadkach zrealizowano wszystkie jego za-
mierzenia, natomiast w 11 (25,6%0) — wiekszos¢.
Podobnie wyglada sytuacja, jesli chodzi o zhar-

Yabela 3
WYSOKOSC KAR ZA ZANIECZYSZCZANIE SRODOWISKA

Wysekosé kar w 2!

Rok
naliczonych umorzonych

1978 242 900 —
1979 876 787 —_
1980 1131 370 —

razem 2 251 057 -

Srednio-

rocznie 750 352 —_—
1981 697 156 —_
1982 600 683 -—
1983 12 127 501 8 000 000
1984 16 762 537 10 685 854
1985 45 870 087 19 045 817
1986 10 848 651 -—

srednio- 86 906 615 3727161

rocznie

razem 14 AB4 436 6 268 612
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monizowanie planéw produkeji z potrzebami
ochrony $rodowiska. Mialo to miejsce jedynie
w 25 (58,1%) organizacjach gospodarczych.
Rowniez w systemie ocen dzialalnosci spolecz-
no-gospodarczej zakladow pracy ochrona $rodo-
wiska nie zajmuje naleznego sobie miejsca.
Zagadnienia te uwzgledniane sg zaledwie w 27
(62,8%0) przypadkach Znamienny jest fakt, ze
wlasnie te organizacje gospodarcze, na ktérych
ocene wplywajg takze w/w zagadnienia, posia-
daly program jego ochrony. Natomiast na 15
organizacji nie posiadajgcych programu ochro-
ny $rodowiska, w 11 nie uwzglednia sie (w sy-
stemie ich ocen) spraw zwigzanych z ochrong
Srodowiska. Koszt ochrony érodowiska uwzgled-
nia sie zaledwie w 13 (30,2%0) organizacjach
gospodarczych. Godny podkreslenia jest fakt,
Ze sg to wlasnie te zaklady pracy, w ktérych
zagadnienia ochrony s$rodowiska zajmujs waz-
ne miejsce, w oSmiu z nich systematycznie
opracowywany jest program jego ochrony,
plany dziatalnosci sa zharmonizowane z po-
trzebami ochrony srodowiska, a ponadto zagad-
nienia ekologiczne uwzgledniane sg w systemie
ocen ich dzialalnosci gospodarczej.

Bardzo niepokojgce jest to, ze 7 (16,3%0) orga-
nizacji gospodarczych nie interesuje sie zbiera-
niem informacji Jdotyczacych ochrony $rodowis-
ka. Do najczesciej wymienianych zrodel, z kto~
rych organizacje gospodarcze czerpig informa-
cje dotyczace ochrony srodowiska nalezg: lite-
ratura fachowa 1 czasopisma, przepisy i bada-
nia stacji sanitarno-epidemiologicznych, miej-
skie i wojewodzkie wydzialy ochrony $rodowis-
ka oraz szkolenia.

Godny uwagi jest fakt, ze mimo wyraznego
obowiazku instalowania aparatury kontrolno-

-pomiarowej i prowadzenia niezbednych po-
miaréw, jedynie 25 (58,1%) organizacji gospo-
darczych prowadzi pomiary stezen substancji
zanieczyszezajacych srodowisko. Natomiast 5 z
placgcych kary nie prowadzilo ich, lekcewa-
zgc tym samym przepisy ustawy o ochronie
i ksztaltowaniu $rodowiska.

Whioski

1. Ochrona $rodowiska w dalszym ciggu nie
znajduje w organizacjach gospodarczych nalez-
nego sobie miejsca, co wyraza si¢ m. in. w nie-
przestrzeganiu przepiséw obowigzujacych od po-
nad 6 lat Ustawy.

2. Wyposazenie organizacji gospodarczych w
urzadzenia chronigce srodowisko jest niedosta-
teczne, zaréwno pod wzgledem iloSciowym, jak
i jakosciowym.

3. Jednym ze skuteczniejszych bodzcow, skla-
niajgcych organizacje gospodarcze do uwzgled-
niania probleméw S$rodowiska naturalnego w
swojej dzialalnosci, jest obecno$¢ w systemach
ocen zakladdéw pracy faktow wystepowania na-
ruszen srodowiska, ich brak badz wyelimino-
wanie.

4. Dotychczasowe dzialania majace na celu
ochrone $rodowiska sg w dalszym ciggu niewy-
starczajace, nie przyczyniaja sie bowiem do
znaczacego zmniejszenia jego zanieczyszczenia.
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APPROACH TO POLLUTION CGNTROL PROBLEMS
IN THE ENTERPRISES OF SOUTH-WEST PCLAND
Besides legal, or social, rules and regulations, there
should be assessments of fines in order to enable
appropriate environmental policy and management.
Industrial enterprises should be fined heavy penalties
for knowingly discharging harmful effluents or emit-
ting harmful air pollutants. Information gathered

from reconnoitring polls shows that, despite the
Pollution Control Act which has been in force for
6 years mow, the discharges and emissions from in-
dustrial enterprises violate water and air quality
standards. Since the violators are predominantly sta-
te-controlled enterprises, the state can ban their en-
vironmental policy by squaring up with them not
only on their productivity or rate of production, but
on their approach to environmental pollution control
as well.
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