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OCHRONA SRODOWISKA
W OBOWIAZUJACYCH PRZEPISACH PRAWNYCH

Zagrozenie jako$ci §rodowiska rozszerza sie bardzo szybko.
Jest to zwigzane gtéwnie ze wzrostem liczby ludnoéci, poste-
pujgeq urbanizacjg, stalym powiekszaniem sie skali produk-
cji materiatéw tradycyjnych, jak réwniez dotychczas niezna-
nych. W tym S$wietle zagadnienie ochrony $rodowiska wy-
maga prawnej kompleksowej regulacji. Przedstawiono cha-
rakterystyke obowigzujgcych w prawie polskim podstawo-
wych aktéw prawnych z tego zakresu.

Za podstawowe komponenty $rodo-
wiska uznaje sie takie zasoby przy-
rody jak: woda, powietrze, powierz-
chnia ziemi, zasoby mineralne oraz
ro§liny i zwierzeta. Temu $rodowisku
zagrazajg produkty cywilizacji tj.
Scieki, pyly, gazy, odpady, hatas, wi-
bracje, chemiczne skazenie, radioak-
tywno$§é. Tak wiec w warunkach
wspblezesnego rozwoju cywilizacji,
zdeterminowanych zaspokajaniem
stale rosngcych potrzeb czlowieka, o-
chrona 1 ksztaltowanie $rodowiska
staje sie nowa i wazna funkcjg pan-
stwa i jego organéw.

W Polsce zagadnienie ochrony i
ksztaltowania $rodowiska zostato
wlgczone do systemu gospodarki pla~-
nowej i jako integralna cze§é biezg-
cej 1 dlugofalowej polityki spotecz-
no-gospodarczej Kraju. Problematy-
ka ta znalazla swoje uregulowania w
przyjetych w 1975 r., przez Komitet
Centralny Polskiej Zjednoczonej Par-
tii Robotniczej i Prezydium Rzadu
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
»Zalozeniach programu ochrony i
ksztattowania §rodowiska w Polsce
do 1990 r.” oraz w wprowadzeniu do
Konstytucji PRL nowelg z dnia 10
lutego 1976 r. zasady ochrony §rodo-
wiska: art. 12 ust. 2 glosi, ze Polska
Rzeczpospolita Ludowa zapewnia o-
chrone i racjonalne ksztaltowanie
$rodowiska naturalnego, stanowigce-
go dobro ogélnonarodowe, art. 71
przyznaje prawo obywatelom Pol-
skiej Rzeczypospolite] Ludowej do
korzystania z wartoéci §rodowiska
naturalnego oraz naklada obowigzek
jego ochrony.

Dokumenty te stworzyly podstawy
kompleksowego dzialania i dalszego
doskonalenia prawnej ochrony §ro-
dowiska. Problematyka prawna o-
chrony §rodowiska stanowi istotny
element w dzialalno§ci sluzb ochro-
ny srodowiska. Aktualnie bardzo li-
czne przepisy prawne zamieszczone
w réznych dzielach prawodawstwa
nie stanowig jednolitego systemu:
znaczne ich rozproszenie utrudnia
praktyczne stosowanie.
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Ochrona przyrody, zieleni
oraz gruntéw rolnych
i lesnych

W dziedzinie ochrony przyrody pod-
stawowym aktem prawnym jest u-
stawa z dnia 7 kwietnia 1949 r. o o-
chronie przyrody (Dz. U. Nr 25, poz.
180).

Zgodni~ z ustawa ochrona przyrody
ma ha celu utrzymanie w prawidto-
wym stanie, chronionym przed zmia-
nami, okre§lonych twordéw przyrody
ozywionej lub nieozywionej, polega
na zachowaniu, odtworzeniu i wias-
ciwym uzytkowaniu tych tworéw ze
vzgledow naukowych, estetycznych
oraz krajobrazowych.

7 ochrong przyrody wiaZe sig ochro-
na zieleni. ZieleA miejska najbar-
dziej narazona na zniszczenie jest
pod ochrong prawa. Niszczenie lub
uszkadzanie ro§linnosci podlega
sankcjom, przewidzianym w art. 144
kodeksu wykroczen. Zagrozenie kara
odnosi sie réwniez do oséb, ktére u-
szkadzaja drzewa lub krzewy, stano-
wigce zadrzewienie przydrozne lub
ochronne. Dotychczas brak przepi-
sow, regulujgcych kompleksowo pro-
blem ochrony zieleni. Majgc na uwa-
dze przeciwdzialanie nadmiernemu
ubywaniu zasobdw zieleni oraz za-
chowanie ich najcenniejszych warto-
$ci przyrodniczych i krajobrazowych
wydane i wprowadzone zostalo w zy-
cie jako jedno z pierwszych w kraju
zarzadzenie porzadkowe Nr I11/1/76
Wojewodzkiej Rady Narodowej w
Lublinie z dnia 17 wrzeénia 1976 r.
w sprawie wprowadzenia zasad o-
chrony drzew, krzewdéw i zieleni na
terenie wojew6dztwa lubelskiego
(Dz. Urz, WRN w Lublinie Nr 13,
poz. 68 {(wraz z cennikiem optat z ty-
tulu cdszkodowan za wyciecie, znisz-
czenie Iub znaczne uszkodzenie
drzew, krzewéw 1 zieleni. Wydanie
zezwolen na wyciecie drzew, krze-
woéw i wejScie na tereny zielone
wraz z wyznaczeniem oplat i prawi-
diowym ich wykorzystaniem powie-

rzono terenowym organom admini-
stracji panstwowej stopnia podsta-
wowego.

W dziedzinie ochrony powierzchni
ziemi, podstawowym aktem praw-
nym jest ustawa z dnia 26 pazdzier-
nika 1971 r. o ochronie gruntéw rol-
nych i leénych oraz rekultywacji
gruntéw (Dz. U. Nr 27, poz. 249), U-
stawa przewiduje obowigzek:

— uzytkowania gruntéw rolnych
i le§nych zgodnie z ich prze-
znaczeniem 1  ograniczenia
zmian w tym zakresie,

— tworzenia obszaréw intensyw-
nego rozwoju rolnictwa i gos-
podarki le$nej,

— prowadzenia racjonalnej gos-
podarki le§nej,

— rekultywacji gruntéw.

Jeden z podstawowych obowigzkéw
— rekultywacja gruntéw rolnych i
lesnych moze byé¢ egzekwowany od
0s6b prawnych lub fizycznych w try-
bie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (Dz. U. Nr 24, poz. 151).

Ochrona wéd

Realizacje zadan w dziedzinie ochro-
ny czystosSci wod zabezpiecza ustawa
z dnia 24 paZdziernika 1974 r. Pra-
wo wodne (Dz. U. Nr 38, poz. 230) a
w szczegblnoSei:
— zaspokajanie potrzeb gospo-
darki narodowej i ludnosci
— utrzymywanie i powiekszanie
zasoboéw wod
— ochrona przed powodzig.
Zaklady i1 osoby fizyczne, wprowa-
dzajace do wod Scieki, zobowigzane
sg do budowania i eksploatowania u-
rzgdzen  zabezpieczajacyech  wody
przed zanieczyszczeniem.

Szkodliwe zanieczyszezenie wod ped-
lega odpowiedzialnoéci karnej i obo-
wigzkowi naprawienia szkody wy-
rzgdzonej tym zanieczyszczeniem.

Z praktycznego stosowania przepi-
séw wynika celowo$§¢ dalszych roz-
wigzan prawnych, zawartych w art.
57 ustawy wodnej poprzez okreSle-
nie zasad dokenywania pomiardéw i-
lodci i jakosei odprowadzanych Scie-
kéw. W § 1 pkt. 1 rozporzgdzenia
Rady Ministrow =z dnia 9 listopada
1975 r. w sprawie klasyfikacji wad,
warunkéw jakim powinny odpowia-
da¢ §cieki oraz kar pienieznych za
naruszenie tych warunkéw (Dz. U.
Nr 41, poz. 214) zezwala sie na wpro-
wadzenie do ziemi | jedynie odpo-
wiednio oczyszczonych $ciekéw by-
towe-gospodarczych 1lub innych o
podobnym skladzie”. W przepisie
tym nie zostala okre§lona tre§é jaka
nalezy obja¢ przez kryterium ,od-
powiednic cczyszczonych”. Podobnie
w przepisie § 14 ust. 2 w/w rozpo-
rzgdzenia nie wymieniony zostat or-
gan uprawniony do zaliczenia wska-
Zniké6w do jednej z kategorii zanie-
czyszczen, nie zamieszczonych w za-
lgczniku do tego rozporzadzenia. Po-
przednio obowigzujgce przepisy roz-
porzgdzenia Rady Ministrow z dnia
9 czerwca 1970 r. (Dz. U. Nr 17, poz.
145) uchwalone obecnym rozporzg-
dzeniem — w § 1 ust. 4 w sposéb
wyrazny regulowaly to zagadnienie:
,» zalicza organ wymierzajgcy kare”.



Ochrona
powietrza atmosferycznego

W dziedzinie ochrony powietrza at-
mosferycznego przed zanieczyszcze-
niem, obowigzujgcym aktem praw-
nym jest ustawa z dnia 21 kwietnia
1966 r. o ochronie powietrza atmo-
sferycznego przed zanieczyszczeniem
(Dz. U. Nr 14, poz. 87).

Ustawa naklada na zaklady przemy-
stowe, ktorych dziatalno§é powoduje
lub moze powodowa¢é¢ przekroczenia
dopuszezalnych stezen substancji w
powietrzu atmosferycznym, obowig-
zek budowy, instalowania i eksplo-
atowania urzgdzen oraz stosowania
odpowiednich $rodkéw do ochrony
powietrza atmosferycznego przed za-
nieczyszczeniem. Celem ochrony po-
wietrza atmosferycznego przed za-
nieczyszczeniem jest zapobieganie
przekraczaniu dopuszczalnych stezen
substancji w powietrzu atmosfery-
cznym 1 stopniowe zmniejszanie e-
mitowanych do powietrza atmosfe-
rycznego substancji przez zaklady,
pojazdy samochodowe, skladowiska
odpadéw i inne zrodla zanieczysz-
czenia,

W Swietle realizowanych obowigz-
kéw nalozonych ustawg wydaje sie
rato skuteczny art. 14. ust. 1 pkt 1.
Ustalona w tym artykule wysokosé
kary grzywny do 4500 zt za nieeks-
ploatowanie urzgdzen, chroniacych
powietrze atmosieryczre, jest nie-
wspbdlmiernie niska w stosunku do
zagrozenia karg za nieeksploatowa-
nie urzadzen zabezpieczajgcych wo-
dy przed zanieczyszczeniem (kara a-
resztu do 3 lat i grzywna do 50 800 zt
— art. 122 ust. 2 ustawy wodnej).
Podcbnie ustalone w przepigie § 2
ust. 2 rozporzgdzenia Rady MNMinist-
réw z dnia 26 wrze$nia 1967 r. (Dz.
U. Nr 40, poz. 203) w sprawie zasad
okreslania kar pienieznych wymie-
rzanym zakiadom =za przekroczenie
ilodei pytow dopuszczalnych do wy-
calania — stawki jedncstkowe kar
pienieznych sa stosunkowo niskie i

nie mogg stanowié¢ wlasciwego $rod-
ka represyjnego w stosunku do za-
kladéw przekraczajgcych ilosci py-
16w dopuszczalnych do wydalania do
powietrza atmosferycznego.

Ochrona srodowiska
w prawie budowlanym

Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974
roku. Prawo budowlane (Dz. U. Nr
38, poz. 229) poprzez system norm
prawnych zapewnia ochrone $rodo-
wiska w toku - procesu budowy.
Ochrona $rodowiska obowigzuje
wszystkich uczestnikéw tego proce-
su: inwestora, projektanta, wykona-
wce robdét, wlasciciela, zarzgdce 1 u-
zytkownika obiektu budowlanego.
Naruszenie nalozonych przez prawo
obowigzkéw jest karane w 1irybie
karno-administracyjnym i karno-
-sadowym oraz w trybie odpowie-
dzialnos$ci zawodowej. Przepisy usta-
wy nie zawierajg jednak postano-
wien dotyczacych przeciwdzialania
zaistniatym ujemnym dla srodowiska
skutkom budownictwa.

Ochrona przed hatasem

Zagadnienie walki z halasem nie
znalazio do tej pory kempleksowego
uregulowania. Zagadnienie to nor-
muja m.in. przepisy: ustawy z dnia
25 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy;
ustawy z dnia 24 paZdziernika 1974
roku — Prawo budowlane; Zarzadze-
nie Ministra Budownictwa i Przemy-
shu Materialéw Budowlanych z dnia
29 czerwea 1956 r. w sprawie wa-
runkow jakim powinny odpowiadad
obiekty budowlane budownictwa po-
wszechnego, Uchwala Nr 169 Rady
Ministréw z dnia 12 sierpnia 1971 r.
w sprawie wzmozenia walki z hala-
sem i wibracjami w zakladach pra-
cy (M.P. Nr 47, poz. 304) nalozyla o-
bowigzek usuniecia przyczyn nad-
miernego halasu i wibracji we wszy-
stkich wyrobach, ktére przekraczaig
dopuszczalny poziom hatasu i wibra-
cji.

Zagadnienie czystosci
i porzadku
w miastach i osiedlach

Obowigzujgca w tym zakresie usta-
wa z dnia 22 kwietnia 1959 r. w
sprawie utrzymania czysto$ci i po-
rzadku w miastach i osiedlach (Dz.
U. Nr 27, poz. 167 wymaga general-
nie nowelizacji i tak np. art. 1 wy-
maga nowelizacji uwzgledniajacej
zmiany dokonane w systemie admi-
nistracji (zniesienie osiedli jako jed-
nostek organizacyjnych) oraz powo-
lanie nowych terenowych organéw
administracji panstwowej. Pozada-
nym jest rozciggniecie przepiséw
znowelizowanej ustawy takze na te-
reny wiejskie o wiekszym skupisku
ludnosci tzw. oérodki gminne., Wy-
maga takZe modyfikacji podana w
przepisie art, 2 ust. 1 definicja praw-
na cdpadoéw {(odpadki domowe, zmio-
tki uliczne, wydaliny ludzkie i zwie-
rzece oraz $cieki miejskie i wody
opadowe) i objecia regulacjg prawng
takich odpadéw jak: przemysiowe,
motoryzacyjne (zuzyte ogumienie,
wraki samochodowe) craz tcksyczne.

Nalezy cczekiwaé, Zze przygotowywa-
na ustawa o ochronie srodowiska be-
dzie aktem prawnym ujmujgcym
kompleksowo zlozong problematyke
z zakresu ochrony 1 ksztaltowania
$rodowiska. Pozgdanym jest, aieby
prawnym
znalazly sie delegacje, umozliwiajg-
ce uregulowanie problemdéw szcze-
géicwych odrebnymi przepisami, zo-
staiy uregulowane zagadnienia, wy-
magajqce opracowania nowych ak-
tow prawnych jak ustawy o ochro-
nie przed halasem, ustawy o ochro-
nie przed promieniowaniem jonizu-
jacym, ustawy o ochronie przed tok-
sycznymi substancjami chemiczny-
mi.

Ma wejécie w Zycie tego tekstu ocze-
kujg stuzby ochrony $rodowiska.
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