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Ekonomiczne i spoteczne skutki wdrozenia
dyrektywy Unii Europejskiej 98/83/EC, dotyczacej jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi

Wydana przez Uni¢ Europejska dyrektywa 98/83/EC
z 3 listopada 1998 r., dotyczaca jakosci wody przeznaczo-
nej do spozycia przez ludzi, zawiera szereg wymagan, ktére
musza by¢ uwzglednione przy jej wdrazaniu w Polsce.
Wymagania te dotycza przede wszystkim nastepujacych
element6w:

— standardy jako$ci wody,

— monitoring jakosci wody,

— jako$¢ proceséw uzdatniania wody oraz jako§¢ wyposa-
Zenia i materialéw stosowanych przy uzdatnianiu i dystrybu-
cji wody,

— informacja i sprawozdawczo$¢.

Poréwnujac wymagania dyrektywy 98/83/EC z polskimi
uregulowaniami dotyczacymi tej problematyki mozna
stwierdzi¢, ze po wydaniu w 2002 r. rozporzadzenia Mini-
stra Zdrowia w sprawie wymagaii dotyczacych jakosci wo-
dy przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. nr 203,
poz. 1718), polskie prawodawstwo — poza pewnymi szcze-
goétami — jest w zasadzie zgodne z postanowieniami tej
dyrektywy. W sferze instytucjonalnej nie zachodzi wiec
potrzeba podejmowania dziatai w kierunku powolywania
nowych instytucji sprawujacych nadzér nad jakoscia wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Potrzebne sa nato-
miast wzmocnienie i rozwéj Paristwowej Inspekcji Sanitamej,
W tym stacji sanitarno-epidemiologicznych, pod wzgledem
liczebno$ci personelu i przystosowania jego kwalifikacji
do nowych wymagari, a takze wyposazenia w odpowiednia
aparature¢ kontrolno-pomiarowa. Rozmiary tych potrzeb
i zwiazane z tym koszty sa przedmiotem oddzielnego opra-
cowania, bedacego w posiadaniu Paristwowej Inspekcji
Sanitarne;j.

Wstepne rozpoznanie wykazalo, ze dostepne dane, pod
wzgledem wymagari dyrektywy 98/83/EC, byty niewystar-
czajace do przeprowadzenia oceny jakosci wody dostarczanej
ludnosci za posrednictwem wodociagéw sieciowych, jak réw-
nieZ nie mogly by¢ podstawa do opracowania programu wdro-
zenia tej dyrektywy w Polsce. Z tego wzgledu, na potrzeby
niniejszej pracy, postanowiono zebraé specjalne dane za po-
$rednictwem Paristwowej Inspekcji Sanitarnej, na podstawie
ankiety przygotowanej przez autor6w niniejszego artykutu.
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sieciowych wodociagach publicznych oraz w cze$ci wodocia-
gbéw zakladowych i lokalnych. Dane zawarte w ankiecie do-
tycza 2001 r.

Jakosé wody do picia w Polsce
w $wietle wymagan dyrektywy 98/83/EC

Na podstawie danych ankietowych zebranych przez Paii-
stwowa Inspekcje Sanitarna, obejmujacych 9180 zaktadéw
wodociagowych dostarczajacych w sumie ponad 90% wo-
dy przeznaczonej dla ludno$ci korzystajacej z wodociagéw
sieciowych mozna stwierdzié, ze wedlug stanu na 2001 r.
z calej iloSci wody dostarczonej do sieci w skali kraju 71%
wody spelnito wymagania dyrektywy, a 29% nie spetnito
tych wymagari (tab. 1). Sytuacja w tym zakresie byta zr6z-
nicowana, w zaleznos$ci od rodzaju wody ujmowanej przez
zaktady wodociagowe. W wodociagach korzystajacych
z zasob6w wdéd powierzchniowych 85% wody uzdatnionej
spetnito wymagania jako$ciowe dyrektywy, a 15% nie spel-
nito tych wymagari. W odniesieniu do zaktadéw wodocia-
gowych korzystajacych z zasob6w wéd podziemnych, ana-
logiczne wskaZniki wyniosty odpowiednio 62% i 38%,
a w odniesieniu do wodociagéw korzystajacych z wéd in-
filtracyjnych — 91% i 9%. Jak z tego wynika, najmniej
korzystna sytuacja wystapita w zakladach wodociagowych
korzystajacych z zasob6w wéd podziemnych, przy czym te
wlaénie wodociagi dostarczaty najwiecej wody w skali kraju
(64%). Obraz uzyskany z danych ankietowych, w s$wietle
przeprowadzonych szczegélowych analiz, mozna uznaé za
zbyt optymistyczny. Nalezy liczy¢ sie z tym, Ze przy uwzgled-
nieniu wskaZnikéw jako$ci wody rzadziej oznaczanych w ru-
tynowych badaniach, ilo§¢ wody niespelniajacej pod wzgle-
dem jako$ciowym wymagan dyrektywy byla w istocie wie-
ksza, zwlaszcza w duzych miastach.

Z danych ankietowych wynika, ze niezgodnosci jakosci
wody dostarczanej do sieci wodociagowej z wymaganiami
dyrektywy 98/83/EC dotyczyty wskaznikéw fizyczno-chemi-
cznych (m.in. metno$é, barwa, zapach, utlenialno$é, zelazo,
mangan, azot amonowy, azotany, oléw) oraz bakteriologicz-
nych. Wystapity przy tym sytuacje, w ktérych niedotrzymane
byty wymagania dotyczace jednego wskaZnika lub tez kilku
w réznych kombinacjach. W wypadku zaktad6w wodociago-
wych korzystajacych z zasob6w wéd powierzchniowych, nie-
spelnienie wymagari dyrektywy wynikato gtéwnie z przekro-
czenia dopuszczalnych warto$ci metnosei, barwy, zapachu,
utlenialno$ci, a niekiedy takze zelaza, azotu amonowego
i manganu. W wypadku korzystania z wéd podziemnych
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Tabela 1. llo$¢ wody wodociggowej o jakosci zgodnej i niezgodnej z wymaganiami dyrektywy 98/83/EC
w skali catego kraju i w rozbiciu na grupy wodociagéw

. Woda Woda spetniajgca wymagania Woda niespetniajgca wymagari
Wydajno?rcl’z%odociagu dostarczona odbiorcom dyrektywy 98/83/EC dyrektywy 98/83/EC
m?d % m¥%d % m¥%d %
10+100 226 808 4,24 146 978 3.9 79 830 5,1
100+500 628 409 11,71 428 112 11,3 200 297 12,8
500+1 000 281 210 5,20 178 255 4,7 102 955 6,6
1 000+5 000 960 587 17,36 611445 16,2 349 142 22,3
5 000+10 000 597 201 11,85 404 634 10,7 192 567 12,3
10 000+50 000 1 140 901 21,00 556 993 14,7 583 908 37,2
50 000+100 000 525 348 9,95 465298 12,3 60 050 3,8
2100 000 987 224 18,69 987 224 26,1 0 0,0
Ogédtem 5347 688 100,00 3778939 100,00 1568 749 100,00

wynikalo to natomiast przede wszystkim z przekroczenia
dopuszczalnych wartos$ci zelaza, manganu i azotu amonowe-
g0, a niekiedy otowiu i azotanéw. W wypadku wéd infiltra-
cyjnych przekroczenia dotyczyty przede wszystkim metnosci,
barwy, zelaza, manganu i azotu amonowego. We wszystkich
rodzajach zaktadéw wodociagowych wystapity tez wypadki
niedotrzymania wymagar dotyczacych wskaZnikéw bakte-
riologicznych wody.

Niezgodno§¢ wartos$ci wskaznikéw jakosci wody wodocia-
gowej podawanej do sieci z wymaganiami dyrektywy
98/83/EC wynikala z niezadowalajacej jakosci zasob6éw
wodnych stanowiacych Zrédlo wody wodociagowej oraz
z niedostatecznie efektywnych urzadzedi do uzdatniania
wody, a niekiedy takze z braku tego rodzaju urzadzei.
Obecnie, wobec zaostrzonych wymagan zawartych w tej
dyrektywie, zaktady wodociagowe w wielu wypadkach be-
da wymagaly modernizacji. W wielu tez miejscach, w kt6-
rych dotychczas mozna bylo korzystaé z wody bez jej
uzdatniania, obecnie potrzebne bedzie zastosowanie stacji
uzdatniania wody.

Przedsiewziecia niezbedne do wdrozenia
dyrektywy 98/83/EC

Wdrozenie dyrektywy 98/83/EC w Polsce wymaga zreali-
zowania trzech rodzajéw projektow:

— rozwdj systemu monitoringu jako$ci wody do picia do-
starczanej konsumentom,

- modernizacja istniejacych i budowa nowych stacji uzdat-
niania wody,

— modernizacja istniejacych uktadéw dystrybucji wody.

Projekt dotyczacy rozwoju systemu monitoringu jako$ci
wody do picia dostarczanej konsumentom byt przedmiotem
specjalnego opracowania wykonanego przez Paristwowa In-
spekcja Sanitarna. Projekt ten obejmuje wyposazenie jedno-
stek PIS w komputery, aparature do badan wody oraz prze-
szkolenie personelu.

W odniesieniu do modernizacji istniejacych i budowy no-
wych stacji uzdatniania wody zidentyfikowano 5089 miejsc,
w ktérych niezbedne bedzie przeprowadzenie dziatar inwes-
tycyjnych. W tabeli 2 podano liczby niezbednych przedsie-
wzieé inwestycyjnych, w rozbiciu na wodociagi korzystajace
z réznych rodzajéw zasobéw wodnych i na grupy wielko$ci
wodociagéw w skali kraju.

Projekty obejmujace modernizacj¢ uktadéw dystrybucji
wody, w celu utrzymania wymaganej jakosci wody dostarcza-
nej konsumentom, s3 obecnie przygotowane w niewielkim
stopniu. Wstepnie, zakres dziata modernizacyjnych na tym
polu jest rozpoznany w 20 najwigkszych miastach. Mozna
jednak zatozy¢, ze projekty te beda musiaty by¢ zrealizowane
w wodociagach wszystkich miast, a takze w wodociagach
wiejskich. Problem ten wymaga studiéw i opracowania w naj-
blizszej przysztosci.

Przy realizacji projektéw dotyczacych modernizacji i bu-
dowy stacji uzdatniania wody oraz modernizacji uktadéw
dystrybucji wody moze w gre wchodzi¢ hierarchizacja tych
projektéw, ale tylko w ograniczonym zakresie. Nalezy przy
tym uwzgledni¢ nastepujace zasady:

— wszyscy mieszkaricy duzych i matych miast oraz terenéw
wiejskich, korzystajacy z wodociagéw sieciowych, powinni
mieé w jednakowym stopniu zapewniona dostawe wody o ja-
kosci zgodnej z wymaganiami dyrektywy 98/83/EC; z tego
wzgledu nie mozna ustali¢ pierwszeristwa do realizacji proje-
ktéw w duzych miastach, w stosunku do realizacji projektéw
w matych miastach lub na terenach wiejskich,

— priorytet w realizacji projektéw moze by¢ przyznany tym
miejscom, w ktérych niespetnienie wymagan dyrektywy do-
tyczy wskaznikéw o istotnym znaczeniu dla zdrowia ludzi,
takich jak wskaZniki bakteriologiczne, substancje toksyczne,
substancje o dziataniu kancerogennym lub substancje podej-
rzane o takie dzialanie,

— znaczenie dla ustalenia priorytetéw moze mie¢ tez obni-
Zenie metnosci, gdyz woda o zbyt duzej metnosci moze by¢
no$nikiem pierwotniak6w chorobotwérczych, ktére przy ru-
tynowych analizach nie s3a oznaczane,

— przy ustalaniu priorytetéw w realizacji projektéw nalezy
wziaé pod uwage réwniez te wskaZniki, ktére wprawdzie nie maja
znaczenia zdrowotnego, ale przy przekroczeniu ich dopuszczal-
nych warto§ci moga nadawaé wodzie cechy nieakceptowane
przez konsument6w; w takiej sytuacji wystepuje bowiem brak
zaufania konsumentéw do $wiadczonych ustug wodnych i naste-
puje poszukiwanie przez konsumentéw innej wody, czesto gor-
szej jakosci i nieobjetej kontrola sanitarna; powstaje tez atmosfera
niekorzystna do realizacji inwestycji w danym wodociagu,

— wéréd réznych projektéw nalezy daé pierwszeristwo tym,
ktére sa odpowiednio przygotowane pod wzgledem dokumen-
tacji projektowej i maja zapewnione §rodki finansowe na
realizacje oraz okre$lony jasno sposéb finansowania,
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Tabela 2. Liczba stacji uzdatniania wody wymagajgcych budowy lub modemizacji

Wydajnosé Liczba stacji uzdatniania wody wymagajacych budowy Liczba stacji uzdatniania wody wymagajacych modemizacii
wodociagu wodociagi wodociagi wodociagi wodociagi wodociagi wodociagi Ogoétem
m*d ujmujace wody | ujmujgce wody | ujmujace wody | razem | ujmujace wody | ujmujace wody | ujmujgce wody | razem
podziemne | powierzchniowe| infiltracyjne podziemne | powierzchniowe | infiltracyjne
10+100 512 0 0 512 2302 36 5 2343 | 2855
100+500 244 0 2 246 1339 31 7 1377 1623
500+1 000 6 0 0 26 196 10 2 208 234
1 0005 000 24 0 0 24 222 15 7 244 268
5 000+10 000 0 1 35 12 4 51 56
10 000+-50 000 0 0 26 12 1 39 41
50 000+100 000 0 0 3 2 1 6 6
2100 000 0 0 1 4 1 6 6
Ogétem 812 0 3 4124 122 28 4274 5089

— priorytet moze by¢ przyznany inwestycjom w tych wo-
dociagach, w ktérych zostaly wyeliminowane wszystkie te
odstepstwa od wymagan dyrektywy, ktére wynikaly z niewla-
$ciwej i niestarannej eksploatacji,

- nalezy dac priorytet tym projektom, w ktérych zamiast
budowy czy modernizacji wiasnej stacji uzdatniania wody
o wysokich kosztach jednostkowych, przewiduje si¢ korzy-
stanie z wody o dobrej jakosci z sasiedniego wodociagu,
dysponujacego rezerwa wydajnosci; dotyczy to szczegélnie
stacji o malych wydajnosciach, ktére charakteryzuja si¢ du-
zymi jednostkowymi kosztami budowy i eksploatacji oraz
miejscowosci polozonych na obszarze Gérnego Slaska, ktére
moga korzysta¢ z wody o dobrej jakosci dostarczanej przez
Gérmoslaskie Przedsiebiorstwo Wodociag6w.

Jak z tego wynika, mozliwosci hierarchizacji projektéw
inwestycyjnych w zakresie modernizacji i budowy stacji uz-
datniania wody oraz modernizacji systeméw dystrybucji wo-
dy sa bardzo ograniczone. Nalezy przy tym braé pod uwage
fakt, iz decyzje o realizacji inwestycji sa podejmowane przez
niezalezne samorzady terytorialne. Istnieja jednakze pewne
mechanizmy, ktérymi mozna wptywacé na te decyzje, takie jak
wspomaganie inwestycji ze $rodkéw finansowych funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz ze $rodkéw
zewnetrznych pochodzacych z Unii Europejskiej.

Dzialania zwiazane z wdrozeniem dyrektywy 98/83/EC,
dotyczace poprawy skuteczno$ci uzdatniania wody, musza
obja¢ nastgpujace grupy przedsiewzieé inwestycyjnych:

— modernizacja stacji uzdatniania wody, ktére nie zapew-
niaja dotrzymania wymagan dyrektywy,

— budowa nowych stacji uzdatniania wody w tych miej-
scach, w ktérych woda dotychczas podawana do sieci wodo-
ciaggowej bez uzdatniania nie spetnia wymagar dyrektywy,

— modernizacja stacji uzdatniania wody spetniajacych wy-
magania dyrektywy, ale wymagajacych unowoczesnienia, tj.
podwyzszenia pewnosci uzyskania zalozonych efektéw oraz
zabezpieczenia przed spodziewanym ich pogorszeniem sie
w przysztodci z réznych powodéw.

Skutki wdrozenia dyrektywy 98/83/EC

W tabeli 3 zestawiono rezultaty oszacowania potrzebnych
nakladéw inwestycyjnych, obejmujacych realizacje zamie-
rzefi w skali kraju. Biorac pod uwage niski stopieri doktadno-
Sci zebranych danych oraz orientacyjny spos6b ustalenia za-

kresu przedsiewzigé inwestycyjnych w poszczegélnych wo-
dociagach, w niniejszym artykule oszacowano przedzial po-
ziomu naktadéw inwestycyjnych, podajac jego dolna i gérna
graniceg.

Wedtug danych zawartych w tabeli 3, potrzebne $rodki
inwestycyjne na modernizacj¢ i budowe stacji uzdatniania
wody wynosza ogétem od 3,9 mld zt do 6,4 mld z, co w przy-
blizeniu odpowiada kwocie 1,0+1,5 mld euro.

Potrzeby finansowe zwiazane z modernizacja uktadéw dys-
trybucji wody nie zostaly dotychczas okreslone ani w skali
kraju, ani tez w skali poszczeg6Inych region6w. W ramach tej
pracy dokonano ogdlnego rozpoznania w tym zakresie w naj-
wigkszych miastach dostarczajacych w sumie okoto 40%
wody wodociagowej w Polsce i obstugujacych okoto 30%
ludnosci korzystajacej z wodociagéw sieciowych. Wedtug
orientacyjnych szacunkéw w 20 najwigkszych miastach po-
trzeby na modernizacje uktadéw dystrybucji wody stanowia
okoto 90% kosztéw modernizacji stacji uzdatniania wody
w tych miastach. Zakladajac, ze w pozostatych wodociagach
relacja ta bedzie podobna, orientacyjne potrzeby finansowe
na modernizacj¢ uktadéw dystrybucji wody w skali catego
kraju mozna oszacowa¢ na 3,5+5,8 mld z1, co odpowiada
w przyblizeniu kwocie 0,9+1,4 mld euro. Szacunki te opiera-
Jja si¢ na bardzo uproszczonych zalozeniach i majg charakter
tylko orientacyjny. Zostaly one okre§lone w skali calego kra-
ju, gdyz nie ma obecnie wystarczajacych podstaw do ich
okreslenia w skali regionéw. Dokladniejsze oszacowanie po-
trzeb finansowych zwiazanych z modernizacja wodociago-
wych systeméw dystrybucyjnych wymaga przeprowadzenia
specjalnych studiéw.

W tabeli 4 przedstawiono harmonogram realizacji dziatan
zwiazanych z wdrozeniem dyrektywy 98/83/EC. W harmono-
gramie tym wyszczegdlniono zadania, terminy ich realizacji,
koszty oraz instytucje odpowiedzialne za ich realizacje. Za-
koriczenie wszystkich dziatari zwigzanych z wdrozeniem dy-
rektywy przewiduje si¢ w 2012 r. W ramach kosztéw wdroze-
nia dyrektywy nie uwzgledniono kosztéw realizacji zadafi
zwiazanych z opracowaniem oraz kontrola programéw i har-
monograméw dziatan inwestycyjnych. Zatozono, ze koszty
tych zadan zostang pokryte ze srodkéw wilasnych instytucji
odpowiedzialnych za ich realizacj¢. Eaczne potrzeby finansowe
na realizacj¢ zadan inwestycyjnych zwiazanych z wdrozeniem
dyrektywy wynosza 7,42+12,22 mld zt (1,8+3,0 mld euro).
Potrzeby finansowe zwiazane z wdrozeniem dyrektywy
98/83/EC przewyzszaja mozliwosci budzetéw gmin oraz
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Tabela 3. Naktady inwestycyjne na modernizacjg i budowe nowych stacji uzdatniania wody w zwigzku z wdrozeniem dyrektywy 98/83/EC
(poziom cen 2 2002 r.)

Mimimaine koszty budowy i modernizacji Maksymalne koszty budowy i modernizaciji stacji
Wydajnosé stacji uzdatniania wody, tys. zt uzdatniania wody, tys. zt r’:‘aak?:g; m%:g;
wo<::)3%agu wodociagi wodociagi wodociggi wodociagi wodociagi _wodociagi | minimalne | maksymaine
ujmujgce wody | ujmujace wody | ujmujace wody | ujmujace wody | ujmujace wody | ujmujace wody tys. zt tys. zt
powierzchniowe | podziemne infiltracyjne | powierzchniowe | podziemne infiltracyjne
10+100 10 283,0 301719,7 1229,9 20 325,9 452 011,9 2373,9 313232,7 | 4747117
100+500 13 963,0 415 887,8 1888,3 27 970,9 645 337,8 34247 431739,0 | 676733,4
500+1 000 6 339,0 118 636,2 3671,0 9762,6 182 099,2 4772,3 128 646,2 | 196 634,2
1 000+5 000 25 827,0 309 868,0 433743,0 46 577,1 506 604,2 587 808,9 769 437,9 | 1140 990,1
5 000+10 000 92 539,0 92 103,9 29121,0 154 089,8 162 648,7 50 007,3 213763,9 | 3667457
10 000+50 000 415909,5 230 095,7 31249 592 137,4 339271,0 5612,4 649 130,2 | 937 020,7
50 000+100 000 735601,7 117404 290 792,0 10142823 28 404,6 361700,0 |1038134,1| 1404 386,9
2100 000 282022,7 17 266,1 38 850,0 860 100,5 327353 305 476,6 338 138,8 | 1198 312,4
Ogétem 1582 484,9 1497 317,8 802 420,0 2725 246,4 2349112,6 1321 176,1 |[3882222,8( 6 395 535,1

mozliwosci ich wsparcia przez fundusze ochrony §rodowiska
i gospodarki wodnej, w zwiazku z czym potrzebne bedzie
zewngtrzne wsparcie ze Srodkéw Unii Europejskiej.

W latach 2002-2012 beda sukcesywnie spelniane wyma-
gania dyrektywy 98/83/EC w odniesieniu do jakosci wody
wodociagowej, obecnie nieodpowiadajacej jeszcze w petni
tym wymaganiom. W 2012 r. cala ilo§¢ wody wodociagowe;j
dostarczonej ludnosci bedzie spetnia¢ wszystkie wymagania
dyrektywy. Zaktada sie, Zze obok dzialan zwiazanych z jej
wdrozeniem prowadzone beda dziatania zwiazane z wdroze-
niem innych dyrektyw, dotyczacych ochrony zasobéw wéd
powierzchniowych i podziemnych.

Podstawowymi Zr6dtami finansowania inwestycji w zakre-
sie modernizacji i budowy stacji uzdatniania wody oraz mod-
ernizacji systeméw dystrybucji wody beda przede wszystkim
budzety gmin i w bardzo ograniczonym zakresie §rodki wtas-
ne przedsigbiorstw prowadzacych ustugi wodociagowe

i kanalizacyjne. Budzet paristwa w zasadzie nie angazuje si¢
w finansowanie inwestycji stuzacych do zbiorowego
zaopatrzenia w wode. Wyjatek stanowi region Gérnego Sla-
ska, gdzie funkcjonuje Gérnoslaskie Przedsigbiorstwo Wodo-
ciagéw — Przedsigbiorstwo Paristwowe.

Gminy, czy tez przedsigbiorstwa wodociagowe, realizujace
inwestycje w zakresie modernizacji lub budowy stacji uzdat-
niania wody oraz modernizacji systeméw dystrybucji wody,
moga uzyskac¢ wsparcie finansowe w postaci pozyczek udzie-
lonych na preferencyjnych zasadach, a czgSciowo takze w po-
staci dotacji Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz wojewédzkich funduszy ochrony
§rodowiska i gospodarki wodnej. Fundusze te maja osobo-
wo$¢ prawna i podejmuja decyzje w sprawie wsparcia fi-
nansowego inwestycji na podstawie wlasnych zasad,
w ktérych uwzglednione sa giéwne kierunki polityki eko-
logicznej paristwa.

Tabela 4. Harmonogram wdrazania dyrektywy 98/83/EC

. Koszt Czas Instytucja odpowiedzialna
Zadanie realizacji realizacji zarealizacje

Rozwdj systemu monitoringu jako$ci wody do picia dostarczane;j 20 min zt 2002-2004 Paristwowa Inspekcja

konsumentom (5 mineuro) Sanitarna

Opracowanie lokalnych programéw i harmonograméw dziatari N -V1 2003 Gminy i miasta

inwestycyjnych w zakresie modernizacji i budowy stacji uzdatniania wody 2 na prawach powiatu

Skontrolowanie programéw i harmonograméw dziatari inwestycyjnych R X1 2002-111 2003 Paristwowa Inspekcja

w wodociggach, w ktérych nie sg spetnione wymagania dyrektywy Sanitarna

w zakresie parametréw dotyczacych wskaznikéw bakteriologicznych,

substancji toksycznych i substanciji kancerogennych

Opracowanie lokalnych programéw rozpoczetych harmonograméw R I-XIi12003 Gminy i miasta

modernizacji systeméw dystrybuciji wody ? na prawach powiatu

Kontrola lokalnych programéw i harmonograméw wymienionych w pkt. 3 0 VII-XIIl 2003 Paristwowa Inspekcja
Sanitarna

Kontrola lokalnych programéw i harmonograméw wymienionych w pkt. 4 n I-V1 2004 Paristwowa Inspekcja
Sanitarna

Kontynuacja rozpoczetych i realizowanych nowych przedsiewzieé 3,9+6,4 mid zt 2002-2012 Gminy i miastana

inwestycyjnych w zakresie modernizacji i budowy (1,0+1,6 mid euro) prawach powiatu

stacji uzdatniania wody

Kontynuacja rozpoczetych i realizacja nowych dziatar 3,5:5,8mid zt ¥ 2002-2012 Gminy i miasta

inwestycyjnych w zakresie modernizacji wodociagowych systeméw (0,88+1,45 mid euro) na prawach powiatu

dystrybucyjnych

" _ koszty beda pokryte ze $rodkéw wiasnych instytucji odpowiedzialnej za realizacje zadania

3)

— dotyczy wodociagéw, w ktérych dotychczas nie opracowano takich programéw i harmonograméw
- warto$¢ szacunkowa, wymagajaca uscislenia na podstawie dodatkowych analiz
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Zgodnie z polskim prawem, uwzglgdniajacym postanowie-
nia art. 4 ramowej dyrektywy wodnej 2000/60/EC, koszty
inwestycji wodociagowych powinny by¢ uwzglednione w ce-
nie ustug wodociagowych i odzyskane w ramach optat za te
ustugi, pobieranych od uzytkownikéw wody wodociagowe;j.
Konsekwencja tego bedzie dodatkowe obciazenie gospo-
darstw domowych, ktére musi by¢ analizowane i kontrolowa-
ne tak, aby optaty za wodg nie przekroczyty bariery zdolnosci
platniczej ludnosci. Przekroczenie tej bariery mogtoby bo-
wiem spowodowac zbyt duze ograniczenie uzywania wody
wodociagowej przez ludno$¢, co przyniostoby negatywne
skutki dla zdrowia publicznego. Jednoczesnie mogtoby tez
wystapi€ zjawisko nie§ciagalnosci oplat za ustugi wodociago-
we, powodujace z kolei trudno$ci finansowe przedsigbiorstw
wodociagowych.

Okreslone w tabeli 4 potrzeby finansowe zwiazane z wdro-
zeniem dyrektywy 98/83/EC, wynoszace 7,42+12,22 mld zi,
stanowityby 0,11+0,18% PKB przy zalozeniu, ze realizacja
programu bylaby rozlozona na 10 lat. Przedziat warto$ci tego
wskaZnika jest bliski szacunkom dokonanym wcze$niej przez
Bank Swiatowy, wedhug ktérych przewidywano, ze wydatki
inwestycyjne na modernizacj¢ stacji uzdatniania wody i sy-
stem6éw jej dystrybucji razem wzigtych beda stanowié
0,1+0,3% PKB przy zalozeniu, ze realizacja programu inwes-
tycyjnego bedzie roztozona na 15 lat. Trudno jest jednak
ocenié, czy wyzej okre§lona warto$¢ tego wskaznika jest do
przyjecia w obecnej i przewidywanej w najblizszych latach
sytuacji gospodarczej Polski. Roczne naktady inwestycyjne
na budowg i modernizacje stacji uzdatniania oraz na modern-
izacj¢ systeméw dystrybucji wody powinny wynosié
740+1 220 min zt przy zalozeniu, ze cala kwota potrzebna na
te inwestycje bytaby wydawana réwnomiernie w ciagu 10 lat.
Zaktadajac, ze — zgodnie z dotychczasowymi zasadami —
fundusze ekologiczne wspieralyby inwestycje do 70% ich
kosztéw, bedzie to znacznym obciazeniem dla tych funduszy,
wymagajacym radykalnej zmiany dotychczasowej struktury
finansowania inwestycji wodociagowych. Mozna sadzié, ze
w praktyce nie bedzie to mozliwe w petni do osiagniecia.

Finansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z wdrazaniem
dyrektywy 98/83/EC

Finansowanie modernizacji i budowy stacji uzdatniania
oraz system6éw dystrybucji wody na poziomie lokalnym oce-
nia si¢ jako zadanie bardzo trudne dla budzetéw gmin. Roczne
wydatki na ten cel stanowia, wedtug danych z 2001 r.,
2,5+4,1% dochodéw wtasnych gmin i miast na prawach po-
wiatu facznie. Sa to wartosci Srednie w skali catego kraju, przy
czym w poszczeg6lnych gminach i miastach beda one zapew-
ne wahac si¢ w duzych granicach. Dla tych gmin, ktére obec-
nie s3 juz bardzo zadtuzone, uzyskanie dodatkowego kredytu

bedzie nierealne. Mozna zatem stwierdzié, ze finansowanie
inwestycji zwiazanych z wdrozeniem dyrektywy 98/83/EC
bedzie na poziomie lokalnym — bez dodatkowego zewnetrz-
nego wsparcia — bardzo trudne.

Poniesione naktady finansowe beda musiaty by¢ odzyska-
ne poprzez oplaty pobierane od uzytkownikéw wody, a w tym
przede wszystkim od gospodarstw domowych. Ocenia sie, ze
juz dzisiaj udziat optat za ustugi wodociagowe i kanalizacyjne
w budzetach domowych zbliza si¢ do bariery zdolnosci lub
checi platniczej ludnosci. W wypadku ubozszych gospo-
darstw domowych bariera ta jest juz teraz czgsto przekroczo-
na. Skutkuje to zbyt duzym ograniczeniem zuzycia wody
przez ludno$é i w wielu wypadkach odmowa zaptaty za §wiad-
czone ustugi wodociagowe i kanalizacyjne. Podwyzszenie
wysokosci oplat za ustugi wodociagowe — konieczne ze
wzgledu na wdrozenie dyrektywy 98/83/EC — bedzie zada-
niem trudnym i moze powodowa¢ niezadowolenie ludnosci.
Konieczne zatem bedzie podjecie stosownych dziatan uswia-
damiajacych, ktére stworza korzystny klimat do niezbednych
podwyzek stawek oplat za ustugi wodociagowe. Biorac pod
uwage powyzsze uwarunkowania nalezy stwierdzic, ze reali-
zacja programu inwestycyjnego zwiazanego z wdrazaniem
dyrektywy 98/83/EC wymaga¢ bedzie wsparcia ze §rodkéw
Unii Europejskiej w latach 2003-2012.

Monitorowanie i nadzorowanie wdrazania
dyrektywy 98/83/EC

Do wykonania tego zadania zrealizowany bedzie projekt
dotyczacy rozwoju systemu monitoringu jako$ci wody do
picia dostarczanej konsumentom, wspierany finansowo
przez fundusz PHARE. Paristwowa Inspekcja Sanitarna,
wykorzystujac podlegte jej terenowe agendy, bedzie pro-
wadzi¢ kontrole przestrzegania harmonograméw realizacji
przedsiewzig¢ inwestycyjnych dotyczacych modernizacji
i budowy stacji uzdatniania wody oraz modernizacji syste-
méw dystrybucji wody. Efekty wdrazania dyrektywy okre-
§laé bedzie Paristwowa Inspekcja Sanitarna, wykorzystujac
podlegte jej stacje sanitarno-epidemiologiczne majace od-
powiednie laboratoria.

Niniejszy artykut zostat oparty na wynikach pracypt. ,Ana-
liza danych dotyczacych jakosci wody dostarczanej ludnosci
przez wodociqgi i okreslenie skutkéw ekonomicznych imple-
mentacji dyrektywy 98/83/EC”, wykonanej dla Ministerstwa
Zdrowia w paZdzierniku 2002 r. W pracy tej stan jakoSci wody
do picia oraz zamierzenia inwestycyjne i ich koszty rozpatrzo-
no nie tylko w skali catego kraju, ale réwniez w poszczegdl-
nych wojewddztwach. Autorzy pragnq wyrazic¢ gtebokie uzna-
nie dla Wojewddzkich Inspektoréw Paristwowej Inspekcji Sa-
nitarnej za wktad ich pracy w zebranie danych ankietowych,
stanowigcych podstawe do opracowania artykutu.

Kloss-Trebaczkiewicz, H., Osuch-Pajdzriska, E., Roman, M.
Effects of Implementing the EU Directive 98/83/EC Re-
ferring to the Quality of Water for Drinking Purposes.
Ochrona Srodowiska 2003, Vol. 25, No. 3, pp. 3-8.
Abstract: The paperincludes an analysis of the data collected
by the staff of the National Sanitary Inspection from 9180
waterworks to establish whether or not the quality of the water
supplied to the population via water-pipe networks complies
with the potable water quality postulated in the Directive

98/83/EC. It was found thatin 2001 in Poland 71% of the overall
volume of the drinking water produced met the requirements of
the Directive and 29% did not. For waterworks making use of
surface water resources the proportion was 85% and 15%; for
those using groundwater intakes, 62% and 38 %, and for the ones
with infiltration water intakes 91% and 9%, respectively. The
greatest discrepancy between the postulated and real water
quality was detected in the waterworks using groundwater
intakes, which supply to the users 64% of the total drinking water
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volume produced in Poland. The discrepancies mentioned per-
tained to physicochemical (turbidity, colour, odour, COD, iron,
manganese, ammonia nitrogen, nitrates, lead) and bacterielogi-
cal parameters. The implementation of the Directive 98/83/EC
requires the completion of the following major projects: the
development of an effective monitoring system to check the
quality of the potable water supplied to the users, the retrofit of
existing, and construction of modern water treatment plants, as
well as the modernization of the water distribution systems.
According to assessments, the investment means which are

needed to modernize or construct a water treatment plant vary
from 1.0 to 1.6 billion euros, whereas those required for the
implementation of the Directive 98/83/EC range between 1.8 and
3.0 billion euros. Neither local budgets nor the funds made
available to the national organizations responsible for environ-
mental pollution control and water management are sufficient
to cover relevant expenses. And this means that the implementation
of the Directive needs financial support from the European Union.

Keywords: Directive 98/83/EC implementation, water quali-
ty, water treatment plant.
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